Aldona Kowalczyk, Andrzej Panasiuk, Jan Rolinski

Zamowienia publiczne
w zakresie dziatalnosci
naukowe] lub tworcze]

Warszawa, 2014



d

Narodowe Centrum
Badar i Rozwoju

Wydawca
Michat Barszcz

Sklad i tamanie
Dariusz Ziach

© by Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2014
ISBN: 978-83-936422-3-6

Wydanie pierwsze

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47a
00-695 Warszawa
Tel.: +48 22 24 42 858
Fax: +48 22 20 13 408
www.bridge.gov.pl
http://www.ncbr.gov.pl



Spis tresci

Spis tresci
Informacje 0 autorach..........cocviiiiiiiiinicinicccc e 6
I WPIOWAAZENIe ...t 7

II. Przygotowanie postepowania... 12
1. Planowanie zamoéwien publicznych ........ccoocvcuvcivcincnciinnen. e 12
1.1.  Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy PZP.............. 17
1.2.  Podmioty zamawiajace w $wietle regulacji ustawy
o zasadach finansowania NAuKi ........cccooeeveuveineininciniincinnes 20
2. Wylaczenia z obowiazku stosowania PZP obejmujace
badania i NAUKE .......coeueeeireececcree e 23
2.1.  Prég bagatelnoéci dla zamoéwien na cele badawcze
L TOZWOJOWE ...ttt sennes 23
2.2.  Wylaczenie stosowania przepisow ustawy na ustugi
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych .............. 28
3. Szacowanie warto$ci zZamoOwienia.........ooocvvieviciniciiiieinnns
3.1.  Szacunkowa warto$¢ zaméwienia...
3.2.  Roboty budowlane ..o
3.3, Dostawy i usSTUG .....vuvvieiiiiicices
3.4.  Opgje i zamoéwienia uzupelniajace........oocvvvevevceeeercueeurennnes
3.5.  Prog bagatelnodci, progi unijne i réznice miedzy
procedurg pelng a UProSzczong.......c..cvceveeecereererneencererneerennes 36

3.6. Zamowienie o wartosci ponizej tzw. progu bagatelnosci

- zamawiajacy nie musi stosowac przepiséw ustawy PZP.... 37
3.7.  Zamowienie o warto$ci powyzej progéw unijnych

- zamawiajacy stosuje przepisy PZP dotyczace

tZW. procedury pelnej ... 39
3.8.  Zamowienie o wartosci wigkszej niz prég bagatelnosci,

lecz mniejszej niz tzw. progi unijne - zamawiajacy stosuje

przepisy ustawy PZP dotyczace tzw. procedury uproszczonej ... 40
3.9.  Tabela - Réznice miedzy procedurg petng i uproszczona .... 41

3.10. Zakaz dzielenia zamdowienia na czeSci .....cooeeuveeercerecureucnnes 42
4. Rodzaje zamowien: dostawy, ustugi i roboty budowlane................ 44
4.1, DEfINIGIE couerreirricrcicrcreierie et nee e eseneeeseeseneeeaees 44
4.2.  Wspdlny stownik zamOwien.........ceevevererrveierenieceenennnns 50
4.3, ZamOwienia MieSZane .........coeoeuerrerereerneiserneranisessessnssessesans 51
4.4. Dostawy wraz z instalacja lub rozmieszczeniem................. 52
4.5.  Roboty budowlane z dostawami ..........ccceevererereererereenanes 52

4.6.  Ustugi oraz roboty budowlane niezbedne do ich wykonania.... 53
5. Wybdr trybu postepowania.....

5.1.  Przetarg nieograniczony. e 56
5.2.  Przetarg 0granicZony ... 59
5.3.  Negocjacje z 0gl0SZeniem ........ccceuveuercecreeererercrerenennes 63
5.4.  Dialog KonKurencyjny .......cccocevevvevverererereieneneieneneiennes 70

5.5.  Negocjacje bez 0gloSzenia........coeueverevmeeermererererenserenennes 78



ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ZAKRESIE DZIALALNOSCI NAUKOWEJ LUB TWORCZEJ

5.6. Zapytani€ 0 CeNE........cooiiiiininiiiciiicieiiicscssesns
5.7.  Licytacja elektroniczna..
5.8, KONKUIS ....ouiiiiiriiiriecicice i
5.9.  Zamowienie z Wolnej reki ... 96
5.10. Dynamiczny system ZaKupow ........cceeeeeveeeereerreeneeneennnns 99
6. Dialog teChniCZny ....ocuvuveeeeeiereirererecreeecsee e
6.1.  Cel dialogu technicznego .
6.2.  Dialog a tryb postepowania.........cececeereueuererrerrenenirenenennns 103
6.3.  Zasady prowadzenia dialogu ........ccccoeuvivivininininininninnne, 104
6.4.  Obowiazki informacyjne zamawiajacego........c.ceevveruvevenne 104
6.5.  Sposob prowadzenia dialogu.........ccceuevueveveeicrerenienenennnnn 105
6.6.  Brak ryzyka wykluczenia ..... .. 106

6.7.  Srodki ochrony prawnej....
7. Komisja przetargowa

7.1.  Zakres odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowe;..... 109
7.2.  Czynnosci komisji przetargowej na etapie
przygotowania postepOWaNia ........cceuevevevevevereicreieiereieresenenes 112
7.3.  Etap toczacego si¢ postepowania .........cceeeceuvivicecuriniciennnns 114
8. Ogloszenie o zaméwieniu jako dokument wszczynajacy
POStEPOWANIE.....cviiiiiiiiiiinicisnnens . 117

8.1.  Publikacja ogloszenia o zaméwieniu. . 117
8.2.  Elementy 0gloSzenia ........cooeeveereriererereeneeenennenenenenennes 119
8.3.  Zmiana ogloszenia 0 ZamOWieniu ........coceveeeereecrercecnnecs 120
9. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia .........cocevcveeencnncee 122
9.1, UWagi 08OINE ... 122
9.2.  Udostepnianie SIWZ wykonawcom.. . 123

9.3.  Elementy obowiazkowe............ . 124
9.4.  Opis przedmiotu zamoéwienia ... . 125
9.5.  Pytania dotyczace tre$ci SIWZ.......ocveveneerernencercrnerncerennns 131
9.6.  Zmiana SIWZ ... 132
III. Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
(na wzorze przetargu nieogranicZonego) ............ewercereecercerereeneene 134
10. SKIadanie Ofert ........oeeeeeereeeeeneeneenieeireieeseireisesei e eeeene 134
10.1.  Z czego sktada sig oferta.........ocewveveiurereiuneeereeecereeeninennns 135
10.2.  Termin zwigzania oferta.........ccevevevereeeneneninensensennenn. 137
10.3. WAIUM oo 138
11. Udzial W pOStEPOWANIU......vuurererererereeieeireieeeeseieeseesesseseeseseeeene 140
11.1.  Warunki udzialu w postepowanil.........eeeeeeereeecereereureeneens 140
11.2. Korzystanie z zasobéw podmiotow trzecich .........cccceeuueee 141
11.3.  Ocena spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu............. 142
11.4. Przestanki wykluczenia z udzialu w postgpowaniu............... 146
11.5. Inne przestanki wyKluczenia .......cccceeeeeveeverereeeeenneenennns 148
11.6. Wyrzadzenie szkody zamawiajgcemul........cueeeveeveeveereeneennns 149

11.7.  Odstapienie od umowy przez zamawiajacego
Z WINY WYKONAWCY ..cvviiiiiiiiiiiiiciincissisesees 149



Spis tresci

11.8.  Konflikt intereSOW .........ocuvcueiuriuiuniicicireicireceseieiesenennnes
11.9. Podanie nieprawdziwych informacji........cccoveuveveurerecnnnes
11.10. Wykonawecy z tej samej grupy kapitalowe; ..
11.11. Brak wadium lub brak zwigzania ofertg...........c.c.......
11.12. Wzywanie do wyjaénienia i uzupelnienia dokumentéw..... 150
12. Kryteria 0CENY Ofert .....c.vcueurerereriererrereereneneienesesenensessensessessenne
12.1. Cena jako obowigzkowe kryterium oceny ofert "
12.2. Pozacenowe kryteria oceny ofert ..........cocoeuereuveurcureurcnnnes
13. Razaco niska cena jako podstawa odrzucenia oferty.............c.......
13.1. Identyfikacja ceny razgco niskiej........ccocvereeurerrerrcrrcrrerennen.
13.2.  Cena razaco niska a cena jednostkowa .........cccecercuerceneen.
13.3.  Procedura Wyjasniajaca .....ccoveereecerereercerercereerereesenseneenenne
13.4. Wyjasnienia a ochrona tajemnicy przedsi¢biorstwa............... 174
13.5.  Odrzucenie oferty z powodu razaco niskiej ceny .............. 174
13.6. Schemat dzialania zamawiajacego w przypadku
razgCco NISKIej CONY ..cuuvvrivuieireiiiiirerireeseeseeeenans 175
14. Zakonczenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego..... 176
14.1.  WybOr oferty najKorzystniejszej......coueereureereererreercererceeene 177
14.2.  Aukcja eleKtroniczna .........c.ocecevcueeercveneineineicnseiseiseineins 177
14.3.  Rozstrzygniecie.......ccooeuvuunenne . 180
14.4. Uniewaznienie postepowania... . 180
14.5. Zawarcie Umowy .......cccceeuvecuenas . 184

14.6. Uchylanie si¢ od zawarcia umowy ..

IV. Umowa w sprawie zamowienia publicznego ...........c.ccccccccoevvueunnnnee. 188
15. Ogolna charakterystyka umowy w sprawie zamdwienia publicznego.... 188

16. Ograniczenie zasady SWODOAY UMOW ........ccevermereceuermereeeenenienennns 190
16.1. Wybdr kontrahenta................ .. 190

16.2. Forma umowy........ .. 190

16.3. Tre$C UMOWY ....ocvieiiiieiiiiciiercecsi e 191
17. Wplyw wykonawcy na tre§¢ umowy w sprawie zamdowienia

PUDLICZIEEO .o nas 204
18. Dodatkowe postanowienia UMOWNE..........c.cuueerevrermeeermeremsenerennes 204

19. Rozklad ryzyka w umowie w sprawie zamowienia publicznego .... 212
20. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w sprawie

zamowienia publiCZNego ... s 213

21. Rozwigzanie umowy w sprawie zamowienia publicznego............ 216

22. Uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego........... 220

V. Opcje, zaméwienia dodatkowe, uzupelniajace, umowa ramowa... 221
23. Opcje w zamoéwieniach publicznych........cocucecuvcecencecrncincnncrcnnnn. 221

24. Zamowienia dodatkOWe........c.cucueucercucencenercineeercenereceeseneeenne 226

25. Zamowienia uzupelniajgce........oovicnciiiniincinciccc, 232

26. Zamowienia dodatkowe a zamdwienia uzupelniajace................... 235

27. UIMOWA TAIMOWA...uertirerrerirreiereeressereesessessesessessessssessessesessassessesassessens 236



ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ZAKRESIE DZIALALNOSCI NAUKOWEJ LUB TWORCZEJ

Informacje o autorach

Aldona Kowalczyk - radca prawny, partner w kancelarii Dentons.
Kieruje praktyka prawa zamoéwien publicznych oraz wspoikieruje
praktyka PPP w warszawskim biurze kancelarii. Autorka wielu artykutéw
opublikowanych w prasie ogélnopolskiej i specjalistycznej na temat
prawa zamowien publicznych oraz wspétautorka ksigzki Zaméwienia
sektorowe. Komentarz, wydanej przez Wolters Kluwer (2011). Rekomen-
dowana w dziedzinie prawa zamodwien publicznych w Polsce w mie-
dzynarodowych rankingach prawniczych Chambers Europe oraz
Who’s Who Legal, jak réwniez w krajowym rankingu kancelarii praw-
niczych Rzeczpospolitej.

dr hab. prof. UwB Andrzej Panasiuk - obecnie petni funkcje dyrek-
tora Delegatury NIK w Warszawie, jest jednoczes$nie cztonkiem
Kolegium NIK. Autor licznych publikacji naukowych, wykladowca
na Uniwersytecie w Bialymstoku oraz Szkole Gléwnej Handlowe;.
Byl ekspertem grupy roboczej ds. miedzynarodowego prawa handlo-
wego przy ONZ. Zajmowal stanowisko wiceprezesa Urzedu Zamowien
Publicznych oraz petnil funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury.

Jan Rolinski - adwokat, wspolnik kancelarii WKB Wiercinski, Kwie-
cinski, Baehr sp.k. Kieruje zespolem prawa zaméwien publicznych.
Byl ekspertem w procesie prac legislacyjnych nad projektem prawa
zamoéwien publicznych. Wspétautor publikacji wydanych przez Urzad
Zamoéwien Publicznych - Prawo zamowier publicznych. Komentarz,
Przewodnik po procedurach udzielania zaméwierr publicznych oraz
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Zielone zaméwienia
publiczne. Praktyczny podrecznik dla beneficientéw funduszy europejskich.
Rekomendowany w zakresie prawa zamoéwien publicznych zaréwno
w polskich, jak i zagranicznych rankingach, m.in. Rzeczpospolitej
oraz Chambers Europe.



|. Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Poczatki transakcji zakupowych siegaja odleglych czasow, kiedy po-
jawily sie pierwsze potrzeby czltowieka, a w zwigzku z tym koniecz-
no$¢ ich zaspokojenia. Rozwoj potrzeb ludzkich, pogtebiajace sie
procesy specjalizacji oraz zaludnianie sie coraz wigkszych obszaréw
Ziemi spowodowaly konieczno$¢ zorganizowania form wymiany'.
W momencie zdefiniowania potrzeb pojawiajacych sie¢ zwartych orga-
nizacji panstwowych, nalezalo sformalizowa¢ ramy proceséw zwia-
zanych z realizacjg okreslonych zadan, w celu bardziej efektywnego
i sprawnego ich wykonywania. Tak miedzy innymi zaczely pojawiaé
sie pierwsze systemowe regulacje prawne zwigzane z procedurami
wydatkéw publicznych®

Na ziemiach polskich szczegélna potrzeba stworzenia systemowych
regulacji prawnych zamdwien publicznych pojawila sie po odzyska-
niu niepodlegtosci. Polske charakteryzowaty wowczas razace dyspro-
porcje w rozwoju gospodarczym oraz zapoznienia cywilizacyjne bedace
wynikiem réznych systeméw prawnych, jakie panowaly w poszcze-
golnych zaborach. W zwigzku z powyzszym nalezato pilnie stworzy¢
instrumenty prawne pozwalajace na niwelacje oraz zmniejszanie
réznic ekonomicznych czy tez infrastrukturalnych pomiedzy po-
szczegblnymi ziemiami znajdujacymi si¢ do tej pory pod wplywem
panstw zaborczych, tak by Zycie gospodarcze kraju nie funkcjonowato
w sposob zywiolowy, lecz skoordynowany z aktualnymi potrzebami
panstwa. Jednym z instrumentéw umozliwiajacych sprawng koordy-
nacje rozwoju Polski w tamtym okresie staly sie scentralizowane pro-
cedury zamowien publicznych. W poszukiwaniu najlepszych rozwigzan
prowadzacych do realizacji nowych potrzeb w tym zakresie siegnieto
do doswiadczen amerykanskich®. Na tej bazie powstaly regulacje

! Pierwsze formy prymitywnej wymiany istnialy juz w epoce pdznego paleolitu i wezesnego neolitu.

2 Pierwsze nowozytne regulacje prawne poswigcone zamowieniom publicznym pojawily sie
w Prusach i Bawarii; bylo to hamburskie zarzadzenie w sprawie dostaw rob6t budowlanych
z 1617 1. oraz pruski regulamin budowlany z 1724 r. Regulacje te pojawily si¢ na ziemiach nie-
mieckich, poniewaz w XVII wieku zamieniono na nich feudalny uklad wtadzy, polegajacy na
przymusie $wiadczenia ustug przez poddanych 6wczesnym wtadcom, na regulowane zamowie-
nia publiczne dotyczace ustug, dostaw i robot budowlanych.

* Tam bowiem w 1933 r. uchwalono ustawe o zasadach polityki zakupow (Buy American Act),
zgodnie z ktérg podmioty publiczne zobowigzywane byly do nabywania wytacznie towaréw
wyprodukowanych w USA.
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prawne zamowien publicznych®, ktére staly sie wzorem do stworze-
nia systemu zamoéwien publicznych w polowie lat dziewiecdziesig-
tych minionego wieku.

Waznym impulsem do rozwoju systemowych procedur zamoéwien
publicznych byly konsekwencje §wiatowej recesji w latach trzydzie-
stych minionego wieku oraz niszczace skutki II Wojny Swiatowe;.
Handel miedzynarodowy potrzebowal radykalnej odbudowy oraz
efektywnych instrumentéw prawnych umozliwiajacych nie tyle
ochrone rynkéw krajowych, lecz raczej pelna liberalizacje wymiany
miedzynarodowej. Efektem powyzszych potrzeb bylo powotanie
w 1944 r. dwoch organizacji — Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego i Banku Swiatowego, majacych na celu generowanie wzrostu
gospodarczego oraz utrzymanie pokoju i stabilizacji politycznej.
Zadaniem tych organizacji bylo szybkie unormowanie wzajemnych
relacji handlowych miedzy pafstwami, co w konsekwencji mialo si¢
przyczyni¢ do usprawnienia miedzynarodowej wymiany handlowej
prowadzacej do szybkiej odbudowy zniszczonej wojna gospodarki
Swiatowe;j.

Dlatego tez juz w 1947 1. doszto do zawarcia migdzynarodowego po-
rozumienia w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade - GATT). Uktad GATT przez szereg lat spet-
niat pokladane w nim nadzieje, zapewniajac stopniowa liberalizacje
miedzynarodowej wymiany handlowej. Jednak po latach funkcjono-
wania porozumienia zauwazono, ze zawarte w nim instrumenty
prawne s3 juz niewystarczajace do w petni swobodnego i niczym nie-
skrepowanego handlowego obrotu mi¢dzynarodowego. Coraz cze-
$ciej zaczeto zwracaé uwage na mozliwosci zamoéwien publicznych
w zakresie pobudzenia miedzynarodowej wymiany handlowe;.
Momentem przefomowym za$, od ktérego zaczeto wykorzystywac
zamOwienia publiczne w celu liberalizacji miedzynarodowej wymia-
ny handlowej, byty obrady Rundy Tokijskiej i w efekcie podpisanie
w 1979 r. odrebnej umowy o zaméwieniach publicznych (Govern-
*  Byla to ustawa z dnia 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samo-

rzadu oraz instytucji prawa publicznego (Dz.U. z 1933 r. Nr 19, poz. 127) i wydane na jej pod-

stawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na
rzecz Skarbu Panistwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego (Dz.U. Nr 13, poz. 92).
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ment Procurement Agreement — GPA), ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 1981 r.?

Postanowieniami powyzszej umowy wprowadzono do zamoéwien
publicznych dwie podstawowe zasady — zasade traktowania narodo-
wego i klauzule najwigkszego uprzywilejowania, ktére w petni umoz-
liwity niczym nieskrepowang konkurencje na miedzynarodowym
rynku zamowien publicznych. Najogdlniej rzecz ujmujac, zasada
traktowania narodowego oznaczala wymog traktowania przez wla-
dze danego panstwa przedsiebiorcéw oraz produkty z innego kraju
tak samo jak przedsigbiorcow czy tez produkty rodzime, klauzula
najwiekszego uprzywilejowania zabraniala za$ wprowadzania dys-
kryminacyjnego rozréznienia pomiedzy przedsiebiorcami czy tez
produktami pochodzacymi z zagranicy a przedsigbiorcami i produk-
tami krajowymi.

Prace nad wykorzystaniem zamdwien publicznych do usprawnienia
miedzynarodowej wymiany handlowej byly podejmowane w trakcie
kolejnych rund negocjacji handlowych®, a od momentu utworzenia
WTO - w ramach tej organizacji, na organizowanych konferencjach
ministerialnych. Potrzebe ujednolicenia regulacji prawnych zamé-
wien publicznych w poszczegolnych panstwach dostrzezono réwniez
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W ramach utworzonej przy
ONZ w dniu 17 grudnia 1966 r. Komisji ds. Miedzynarodowego Pra-
wa Handlowego’, opracowano modelowg ustawe o zamoéwieniach
publicznych, majaca by¢ wzorem dla krajowych legislacji panstw roz-
wijajacych sie®.

Najwiekszy jednak wplyw na ksztalt zamdéwien publicznych wywarty
prace nad stworzeniem kompleksowych regulacji prawnych w tym
obszarze w UE. Postanowienia Traktatu Rzymskiego zawazyly
w znaczny sposéb na podjecie przez panstwa zachodnie - sygnata-

®  Por. OECD The size of Government Procurement Markets, ,Jurnal of Budgeting’, vol. 1, No 4, s. 13.

¢ Kolejna runda liberalizacyjna GATT odbyta si¢ w 1995 r. w Marakeszu (Runda Urugwajska),
w wyniku ktérej podjeto decyzje o utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

7 Rezolucja ONZ, 2205(XXI) z 17 grudnia 1966 r.

8 Ustawa Modelowa ONZ o Zamé6wieniach Publicznych (UNCITRAL Model Law on Procure-
ment of Goods, Constructions and Services), 1993 r.
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riuszy Traktatu, prac nad opracowaniem ogélnych regut udzielania
zamOwien publicznych. Proces przygotowywania kompleksowych
regulacji prawnych zamoéwien rozpoczal si¢ na poczatku lat siedem-
dziesigtych dwudziestego wieku i trwal ponad dwadzieécia lat. Jednak
panstwa czlonkowskie szybko dostrzegly, ze problematyka zamo-
wien publicznych wymaga wprowadzenia szczegélowych rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych — nie wystarczyly juz dosy¢ ogélne regu-
lacje prawne oraz zalecenia, koncentrujace si¢ wylgcznie na usuwa-
niu barier narodowych i preferencji krajowych w handlu wewnatrz
wspolnotowym®’. W ten sposob doszto do uchwalenia w 2004 r. przez
Parlament Europejski i Rade pakietu dyrektyw koordynujacych pro-
cedury udzielania zamdwien publicznych klasycznych jak i sektorowych™.

W Polsce z dniem wejscia w zycie ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych'' rozpoczat si¢ proces tworzenia mechanizmoéw systemowych
wydatkowania $rodkéw publicznych w erze gospodarki wolnorynko-
wej, majacych na celu oszczedne i efektywne wydatkowanie $rodkéw
publicznych, przy zapewnieniu jednakowych dla wszystkich regut
postepowania oraz réwnych szans zainteresowanym wykonawcom w
dostepie do rynku zamoéwien publicznych. Obecnie w zwigzku z tym,
ze Polska stala si¢ czlonkiem UE, nasze ustawodawstwo w obszarze
zamowien publicznych zostalo zharmonizowane z prawem europej-
skim i w 2004 r. uchwalono ustawe — Prawo zamoéwien publicznych'2
Sformalizowane procedury zamoéwien publicznych majg na celu
w szczegdlnosci zapewnienie jak najbardziej konkurencyjnego, row-
nego i jawnego udzielania zamoéwien publicznych. Na gruncie regu-
lacji prawnych definiujacych procedury wydatkéw publicznych zasada
wydajnej i skutecznej gospodarnoéci powinna mie¢ podstawowe
znaczenie. Gospodarno$¢ bowiem widziana w pryzmacie dzialan
zakupowych sektora publicznego powinna by¢ motorem sprawnego

°®  A. Panasiuk, System zaméwien publicznych. Zarys wyktadu. Klasyczne zaméwienia publiczne.
Partnerstwo publiczno-prywatne, Public Procurement Legal Publisher, Warszawa 2013 r., s. 49.
1 Dyrektywa 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.,
s. 114) i dyrektywa 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30 kwietnia 2004 1., s. 1).
Ustawa o zamowieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.).
12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
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udzielania zamoéwien publicznych. Zasady ogdlne, zgodnie z ktérymi
nalezy udziela¢ zaméwien publicznych, s3 zarazem dyrektywami
optymalizujacymi sposéb postepowania przy wydatkowaniu $rod-
kéw publicznych oraz budujacymi poczucie odpowiedzialnosci za
prawidfowo realizowane wydatki tych $rodkéw, wzmacniajacymi
przy tym stereotyp dziatan sektora publicznego, polegajacy na osia-
ganiu jak najwiekszych korzysci przy okreslonym zakresie nakladow.

Jednoczesnie jednak w sektorze badan i rozwoju niezmiernie
istotng kwestig jest zapewnienie, aby postepowania zakupowe od-
bywaly sie szybko i efektywnie, bez uszczerbku dla zasady gospo-
darnosci. Dlugotrwale i nieefektywne prowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego wywiera bowiem negatyw-
utrudni¢ pozyskanie grantu, a w skrajnych przypadkach wrecz
zniweczy¢ sens ich prowadzenia. Zwigzane z tym postulaty srodo-
wisk naukowych zostaly dostrzezone przez ustawodawce, ktory
nowelizacjg prawa zamowien publicznych z dnia 14 marca 2014 r.
znacznie zliberalizowal i uelastycznil rezim prawny zamowien
publicznych udzielanych w sektorze badan i rozwoju®’. Mimo Ze
w konsekwencji powyzszej nowelizacji zasady rzadzace zamowie-
niami udzielanymi przez jednostki naukowe zostaly znacznie
uproszczone, wprowadzone zmiany majg do$¢ ograniczony zakres.
Osoby odpowiadajace za zakupy w takich instytucjach zamawiaja-
cych powinny by¢ zatem wyposazone w wiedze i umiejetnosci nie-
zbedne do efektywnego i zgodnego z prawem przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego.

13 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 423).

11
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Il. Przygotowanie postepowania
1. Planowanie zamoéwien publicznych

Planowanie odgrywa istotng role w kazdej sprawnie dziatajacej orga-
nizacji. Zmusza ono poszczegdlnych pracownikéw do okreslonych
zorganizowanych zachowan, tak by w najlepszy sposob realizowali
nalozone na nich zadania w celu osiagniecia zalozen planowych. Pla-
nowanie jest szczegdlnie wazne, gdy mamy do czynienia z procesem
wydatkow $rodkéw finansowych w $cisle okreslonym przedziale cza-
sowym. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze w zaméwieniach publicznych
planowanie pozwala na racjonalne i sprawne roztozenie postepowan
o zamodwienie publiczne w ciggu roku, tak by unika¢ nieprzewidzia-
nych i nie zawsze przemyslanych spietrzen postepowan pod koniec
roku budzetowego.

Prawo zamoéwien publicznych (dalej: PZP) nie zawiera szczegdlnych
regulacji odnoszacych si¢ do potrzeby planowania zaméwien publicz-
nych przez zamawiajacych. Potrzebe taka mozemy jednak wyinter-
pretowac z kilku przepiséw PZP, dokonujac ich systemowego obja-
$nienia. W wyniku analizy, miedzy innymi art. 5 PZP w zwigzku z art. 13
i 32 PZP, mozna jednoznacznie wyprowadzi¢ obowiazek planowego
udzielania zamdéwien publicznych w poszczegdlnych jednostkach.

Zamawiajacy - zgodnie z dyspozycjg art. 13 PZP - niezwlocznie po

zatwierdzeniu albo uchwaleniu planu finansowego zgodnie z obo-

wigzujacymi zamawiajgcego przepisami, statutem lub umowa, a w przy-
padku zamawiajacych, ktorzy nie sporzadzaja planu finansowego -
raz w roku, mogg przekaza¢ Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich wstepne ogloszenie informacyjne o planowanych w ciagu

nastepnych 12 miesiecy zamoéwieniach, ktérych wartos¢ dla:

1) robot budowlanych - przekracza wyrazong w ztotych réwno-
warto$¢ kwoty 5 186 000 euro;

2) dostaw - zsumowanych w ramach danej grupy okreslonej w roz-
porzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspolnego Stownika Zaméwien (Dz.Urz. WE1340z 16.12.2002 1.,
str. 1 i n.), zwanym dalej ,Wspdlnym Stownikiem Zamoéwien”
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— jest réwna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowartos¢
kwoty 750 000 euro;

3) uslug - zsumowanych w ramach danej kategorii Centralnej Kla-
syfikacji Produktéw (CPC) okreslonej w zalaczniku nr 3 do Wspdél-
nego Stownika Zamoéwien - jest rowna lub przekracza wyrazona
w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 750 000 euro.

Przygotowanie ogloszen informacyjnych o planowanych zamdwie-
niach w danym roku jest fakultatywne, jednak w celu efektywnego
wydatkowania $rodkéw finansowych oraz realizowania zakupdéw
w sposob jak najbardziej racjonalny, zamawiajacy powinni przygoto-
wywac ogloszenia o planowanych zamoéwieniach publicznych. Umoz-
liwi to potencjalnym zainteresowanym wykonawcom staranne przy-
gotowanie do udzialu w wybranym postepowaniu.

W celu bardziej efektywnego wydatkowania srodkéw finansowych
oraz realizowania zakupow w sposéb jak najbardziej racjonalny, zama-
wiajacy powinni przygotowywaé ogloszenia o planowanych zamo-
wieniach publicznych.

Zamawiajacy, dzieki dobrze zaplanowanym zamdéwieniom w danym
roku, moze unikna¢ zarzutéw podzialu zaméwienia na czedci lub za-
nizania jego wartoéci. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 32 ust. 2
PZP, zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy dzieli¢ zamoéwienia na czesci lub zanizac jego wartosci. W takiej
sytuacji planowanie pomaga ustali¢ przedmiot i skale potrzeb zama-
wiajacego, a nastepnie tryb postepowania przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu mozliwosci finansowych zamawiajacego, a co si¢ z tym wigze
- dopasowania czasowego planowanych postepowan.

Dobrze zaplanowane zamoéwienia pozwolg unikng¢ postawienia za-
rzutu naruszenia dyspozycji art. 32 ust. 2 PZP, tj. podzialu zamdwie-
nia lub zanizenia jego wartosci w celu unikniecia stosowania przepi-
sOw ustawy, szczegolnie jezeli wartos¢ szacunkowa przedmiotu
zamoOwienia bedzie oscylowala kofo progu bagatelnosci, czyli kwoty
30 000 euro.

Pamietaj
N
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Warto podkresli¢, ze zamawiajacy bedzie mogt tatwiej uzasadnié po-
trzebe udzielenia kolejnego zamoéwienia tozsamego z wczeéniej pla-
nowanym, o ile dana potrzeba pojawi si¢ nagle i w spos6b nieprzewi-
dywalny. Oznacza to, ze zamawiajacy obiektywnie nie bedzie madgt
przewidzie¢ potrzeby udzielenia zamdwienia, np. wyniki badan zo-
staly prowadzone w takim kierunku, ze pojawita si¢ konieczno$¢ doku-
pienia odczynnikéw okreslonego rodzaju lub zakupu ich zupelnie
nowych rodzajow.

W powyzszym przypadku zamoéwienie nalezy traktowa¢ jako zamo-
wienie odrebne, szacunkowa warto$¢ jego przedmiotu powinna by¢
za$ okre$lona stosownie do jego rodzaju i zakresu. Jezeli warto$¢
oszacowana nie przekroczy wyrazonej w zlotych réwnowartoséci
kwoty 30 000,00 euro, zamawiajacy nie bedzie miat obowigzku stoso-
wania procedur PZP, realizujgc przedmiotowy zakup (art. 4 pkt 8 PZP).

Nalezy pamietaé, ze powyzsza okoliczno$¢ nie bedzie si¢ kwalifiko-
wala jako podzial zamoéwienia majgcy na celu obejscie przepiséw
PZP, gdyz odrebne oszacowanie warto$ci zamdwien nieobjetych m.in.
przyjetym planem, ktérych konieczno$¢ udzielenia wynika z obiek-
tywnych przyczyn i braku mozliwosci ich przewidzenia, wynika z obiek-
tywnych uzasadnionych przyczyn i nie narusza dyspozycji art. 32
ust. 2 PZP.

Przyktad
I —
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| Jesli w ciagu roku pojawi sie nagta nieobjeta planem zamédwien
potrzeba kupienia lub dokupienia odczynnikéw, ze wzgledu np. na
koniecznos¢ powtdrzenia badan, bedzie ona miata charakter nieprze-
widywalny, ktéry umozliwi zastosowanie przepiséw PZP umozliwiaja-
cych np. ich niestosowanie (art. 4 pkt 8 PZP).

Planowanie zamoéwien publicznych pomaga w stosowaniu i wyborze
szeregu mozliwosci prawnych, jakie daje PZP. Przykladowo, zgodnie
z art. 32 ust. 4 PZP zamawiajgcy moze dopusci¢ mozliwo$¢ udziele-
nia zamowienia w czeéciach, nalezy jednak pamietaé, ze wartoscia
takiego zamoéwienia bedzie taczna warto$¢ wszystkich czedci zamo-
wienia — w takim przypadku plan powinien obejmowac Iaczng wartosé¢
danego przedmiotu zaméwienia.
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| Jesli w ramach projektu zaktad zamierza kupi¢ 2 komputery, a cata
jednostka - 20, wéwczas plan zamdwien jednostki na dany rok powi-
nien obejmowac 22 komputery.

Jezeli po ustaleniu wartosci szacunkowej zamoéwienia zaistnieja oko-
licznosci powodujace, ze dokonany szacunek ulegnie zmianie, przed
wszczeciem postepowania nalezy ponownie oszacowaé warto$é
przedmiotu zamoéwienia i dokona¢ ewentualnej korekty planu udzie-
lanych zaméwien. Okolicznosci powodujace potrzebe uwzglednienia
zmian moga by¢ natury zewnetrznej (zmiany cen, zmiany regulacji
prawnych) badz podyktowane potrzebami zamawiajacego (zmiana
koncepcji, technologii itp.).

Plan zamoéwien publicznych w danej jednostce musi by¢ $cisle skore-
lowany z jej planem finansowym. Nie jest dopuszczalne opracowy-
wanie osobnych planéw dla wyodrebnionych projektéw realizowanych
przez dang jednostke. Powyzsze nie stoi na przeszkodzie podzialu
zamoéwienia i odrebnego szacowania wartoéci dla kazdej z czesci danego
zamowienia, o ile podyktowane to jest uzasadnionymi przyczynami
obiektywnymi, niezawinionymi przez t¢ jednostke.

Opracowujac plany udzielanych zaméwien w danym roku budzeto-
wym, zamawiajacy powinien dokona¢ oceny ryzyka powodzenia wy-
datku, bioragc pod uwage mozliwoéci wykorzystania réznych instytucji
PZP przez uczestnikéw postepowania (np. wykorzystanie odwolania).
Takie podejscie do planowania umozliwi udzielanie zamdéwien bez
pospiechu, z rzetelnie przygotowanymi dokumentacjami przetargo-
wymi i bez spietrzen postepowan pod koniec roku.

Waznym elementem planowania zaméwien publicznych bedzie opra-
cowanie hierarchii poszczegolnych projektéw oraz sposobu i kierunku
dziatania w sytuacji braku rozstrzygniecia postepowania, jego prze-
wleklosci, uzyskanych oszczednosci czy tez zmiany kierunkéw dzia-
tania wraz z pierwotnymi potrzebami. Nalezy zatem bezwzglednie
opracowa¢ zasady postepowania w sytuacji zaistnienia takich oko-
licznosci, zgodnie z ktorymi bedzie mozna weryfikowa¢ plan.

Przyktad
A

Pamietaj
| |
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Warto podkresli¢, ze plan powinien by¢ przygotowywany przez oso-
by dysponujace wiedza na temat aktualnych potrzeb jednostki oraz
potrafigce we wlasciwy sposob te potrzeby zdefiniowaé w dokumen-
tacji przetargowej — tylko wéwczas bedzie mozna odpowiednio oce-
ni¢ ryzyko koniecznoéci wprowadzenia zmian w planie wynikajace
ze zidentyfikowanych przyczyn.

Plan powinien by¢ $cisle zwiazany z posiadanymi lub tez planowanymi
do uzyskania $rodkami finansowymi, gdyz jedynie wtedy bedzie
mozna racjonalnie zastosowaé w praktyce dyspozycje wynikajaca
z art. 86 ust. 3 PZP, zgodnie z ktdrg zamawiajacy bezposrednio przed
otwarciem ofert podaje kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinan-
sowanie zaméwienia. Nalezy pamieta¢, ze kwota, ktorg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, powinna wynikaé
z jego mozliwosci finansowych, okreslonych w planie finansowym
lub innym dokumencie zawierajacym tego typu informacje.

Kwota, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, nie jest wartodcig niezmienna i nie jest tozsama z moz-
liwo$ciami finansowymi zamawiajacego.

Analiza planu finansowego oraz planu udzielanych zamdéwien publicz-
nych w danym roku budzetowym powinna da¢ nam odpowiedz, czy
w sytuacji, kiedy cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote,
ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwie-
nia, nalezy uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4,
czy tez istnieje mozliwoé¢ zwigkszenia tej kwoty do ceny najkorzyst-
niejszej oferty.

Nalezy pamietal, ze przygotowanie informacji o planach zamoéwien
publicznych na dany rok i podanie ich do publicznej wiadomosci
umozliwi skrécenie terminu sktadania ofert w planowanych poste-
powaniach, zgodnie z dyspozycja art. 43 ust. 3 PZP, o ile postepowa-
nie prowadzone bedzie w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie bowiem z powyzsza norma, jezeli warto$¢ zaméwienia prze-
kracza progi unijne a informacja o zaméwieniu zostala zawarta we
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wstepnym ogloszeniu informacyjnym, jesli ogloszenie to zostato wy-

stane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub za-

mieszczone w profilu nabywcy na co najmniej 52 dni i nie wiecej niz

12 miesiecy przed datg wystania ogloszenia o zamdwieniu, zamawia-

jacy moze wyznaczy¢ termin skladania ofert nie krétszy niz:

1) 22 dni - od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej droga elektroniczna, zgodnie z forma
i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej
w dyrektywie;

2) 29 dni - od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w sposob inny niz drogg elektroniczna.

1.1. Podmioty zobowiazane do stosowania ustawy PZP

Zamowienia publicznego udziela zamawiajacy, ktérym zgodnie z usta-
wowa definicja jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej obowigzana do
stosowania ustawy. Katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowa-
nia przepisow PZP zostal okreslony szczegotowo w art. 3 ust. 1 tej
ustawy. W wiekszosci przypadkow zwigzanych z udzielaniem zamo-
wien w dziedzinie nauki, zamawiajacym bedzie podmiot nalezacy do
sektora finanséw publicznych. Bardziej szczegélowa klasyfikacja tych
podmiotéw jest mozliwa na podstawie art. 9 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry okresla katalog podmio-
tow tworzacych sektor finanséw publicznych.

W kontekscie dzialalnosci naukowej nalezy wymieni¢ nastepujace
podmioty:

1) Jednostka budzetowa

Jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezpoérednio z budzetu, a pobrane dochody odpro-
wadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

17
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Przyktad
—

| W kontekscie dziatalno$ci naukowej typowymi przyktadami jednostek
budzetowych sa jednostki oswiatowe, m.in.: licea ogélnoksztatcace,
zespoty szkét, szkoty muzyczne, domy kultury itp.

2) Agencja wykonawcza

Agencja wykonawcza jest pafistwowa osoba prawng tworzong na
podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa.

Przyktad
A

()

Przyktad
—

18

| Agencjami wykonawczymi sa m.in.:
+  Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
- art.2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju;
+ Narodowe Centrum Nauki
- art.2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2010 r.o Narodowym Centrum
Nauki.

3) Instytucja gospodarki budzetowe;j

Instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw
publicznych tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktéra od-
platnie wykonuje wyodrebnione zadania, a koszty swojej dzialalnosci
oraz zobowigzania pokrywa z uzyskiwanych przychoddéw.

| Instytucjami gospodarki budzetowej s m.in.:
«  Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS,
«  Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
«  Centralny Osrodek Informatyki.

4) Fundusz Celowy

Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawnej, lecz
stanowi jedynie wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ
wskazany w tej ustawie.
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Funduszami celowymi sg m.in.:

«  Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

«  Fundusz Promocji Kultury,

+  Fundusz Promocji Twérczosci,

«  Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

5) Uczelnia publiczna

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym uczelnia publiczna jest to uczelnia utworzo-
na przez panstwo reprezentowane przez wlasciwy organ wtadzy lub
administracji publiczne;j.

6) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organi-
zacyjne

Funkcjonowanie PAN i jej jednostek organizacyjnych okresla ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk.

Przyktad
A—

Jednostkami organizacyjnymi PAN sa m.in.:

+ instytuty,

«  pomocnicze jednostki naukowe, w szczegdlnosci: archiwa, biblio-
teki, muzea, ogrody botaniczne i zagraniczne stacje naukowe,

+ inne jednostki organizacyjne, w szczegdlnosci: domy pracy twor-
czej, domy zjazddw i konferencji lub domy rencistow.

7) Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury

Podstawowe znaczenie ma w tym kontekscie ustawa z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultu-
ralnej. Zgodnie z art. 2 tej ustawy formami organizacyjnymi dzialalnosci
kulturalnej sa w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz oérodki badan i dokumentacji
w roznych dziedzinach kultury.

Przyktad
—
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1.2. Podmioty zamawiajace w $wietle regulacji ustawy
o zasadach finansowania nauki

Niezaleznie od klasyfikacji podmiotéw - zgodnie z przepisami usta-
wy PZP oraz ustawy o finansach publicznych — nalezy réwniez przed-
stawi¢ klasyfikacje podmiotéw uznawanych za zamawiajacych w dzie-
dzinie nauki zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 615 ze zm.;
dalej: UZEN). Jednak art. 1 pkt 2 UZFN wyraznie wskazuje, ze dla
okreslenia kregu podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepi-
séw nalezy odwolywac si¢ do art. 3 ust. 1 PZP. Oznacza to, ze z punktu
widzenia stosowania przepisow PZP nie ma wigkszego znaczenia,
jaki status posiada dany podmiot na gruncie art. 2 pkt 9 UZFN, lecz
kluczowe jest okreslenie jego statusu na gruncie przepiséw prawa za-
mowien publicznych oraz ustawy o finansach publicznych.

Praktyka wskazuje jednak, ze pewne problemy w interpretacji statusu
okreslonych podmiotéw w kontekécie PZP wynikaja z faktu, ze
UZFEN w zakresie podmiotowym postuguje sie wlasng terminologia,
niekiedy nieznang PZP. W konsekwencji - zgodnie z wyzej sformu-
fowanymi wnioskami - nalezy rozstrzygna¢, czy podmioty okreslone
w art. 2 pkt 9-12 oraz 14-16a UZFN powinny by¢ kwalifikowane
jako podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 PZP.

1) Jednostki naukowe

Jednostki naukowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 UZFN, sa to pod-
mioty prowadzace w sposob ciagly badania naukowe lub prace roz-
wojowe. Mianowicie s3 to:

o podstawowe jednostki organizacyjne uczelni w rozumieniu statu-
tow tych uczelni — w tym zakresie bedzie zatem decydujacy statut
szkoly wyzszej; nalezy jednak zakladad, ze jednostki organizacyjne
uczelni sg zobowigzane do stosowania PZP;

o jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk - (zob. w tym zakre-
sie pkt 6 poprzedniego rozdziatu);

o instytuty badawcze - co prawda art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych wytgcza instytuty badawcze
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z katalogu podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych,
to jednak sg one zobowigzane do stosowania przepiséw PZP jako
jednostki posiadajace status podmiotu prawa publicznego';

o miedzynarodowe instytuty naukowe — w tym kontekscie decydu-
jace znaczenie beda mialy postanowienia aktéw powolujacych
takie instytuty (np. umowy miedzynarodowe Rzadu RP z organi-
zacjami miedzynarodowymi) - status takich instytutéw na gruncie
przepisow PZP powinien by¢ badany indywidualnie, z uwzgled-
nieniem charakterystyki takiego podmiotu, w szczegdlnosci wy-
konywanych zadan oraz struktury wlasnosciowej;

o DPolska Akademia Umiejetnosci — pomimo specyficznej formy
prawnej dziatania (stowarzyszenie), PAU nalezy kwalifikowa¢
jako podmiot zobowigzany do stosowania PZP;

o inne niz wskazane powyzej osoby prawne z siedzibg na terenie
RP, w tym przedsigbiorcy posiadajacy status centrum badawczo-
-rozwojowego — w tym zakresie nie sposéb formutowa¢ ogdlnych
uwag na temat statusu takich podmiotéw; rozstrzygniecie ewen-
tualnych watpliwosci co do podlegania rezimowi PZP bedzie kaz-
dorazowo wymagac oceny statusu takiego podmiotu przez pry-
zmat przestanek wymienionych w art. 3 PZP.

2) Uczelnia

Uczelnie publiczne podlegaja PZP jako podmioty nalezace do sektora
finanséw publicznych i s zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 PZP.

3) Podmiot dzialajacy na rzecz nauki

Zgodnie z definicja ustawowg jest nim podmiot wykonujacy w spo-
sob ciagly zadania z zakresu upowszechniania nauki, nieotrzymujacy
dotacji na dziatalnos¢ statutows ze srodkéw finansowych na nauke.
Ocena, czy tego rodzaju podmioty sa zobowigzane do stosowania
przepisow PZP, wymaga¢ bedzie kazdorazowo oceny statusu danego

4 Zob. Opinia prawna UZP, Obowigzek stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych przez instytuty badawcze (dawniej jednostki badawczo-rozwojowe), http://www.uzp.gov.pl/
cmsws/page/publish.aspx?PD;1874.
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podmiotu przez pryzmat przestanek wymienionych w art. 3 ust. 1
PZP.

4) Konsorcjum naukowe, sie¢ naukowa, centrum naukowo-prze-

myslowe, centrum naukowe PAN, centrum naukowe uczelni

Na wstepie warto wyjasni¢, jakie grupy podmiotéw nalezy kwalifiko-

wa¢ jako konsorcjum naukowe, sie¢ naukows, centrum naukowo-
-przemystowe, centrum naukowe PAN, centrum naukowe uczelni.
Mianowicie:

Konsorcjum naukowe jest definiowane w UZFN jako grupa jed-
nostek organizacyjnych, w ktdrej sktad wchodzi co najmniej jedna
jednostka naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca albo co
najmniej dwie jednostki naukowe, podejmujacych na podstawie
umowy wspdlne przedsiewziecie obejmujace badania naukowe,
prace rozwojowe lub inwestycje stuzace potrzebom badan nauko-
wych lub prac rozwojowych.

Siecig naukowa jest zgodnie z UZEN grupa jednostek naukowych
podejmujacych na podstawie umowy zorganizowang wspotprace
zwigzang z prowadzonymi przez nie w sposob ciggly wspdlnymi
badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi, stuzacymi
rozwojowi specjalno$ci naukowej tej sieci.

Z kolei centrum naukowo-przemystowe definiuje ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Zgodnie z tym aktem
prawnym, w sktad centréw moga wchodzi¢ réwniez uczelnie i in-
stytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz zagraniczne insty-
tucje naukowe.

W sktad centrow naukowych PAN moga wchodzi¢ instytuty
PAN, a takze uczelnie, instytuty badawcze, przedsiebiorcy prowa-
dzacy badania naukowe i prace rozwojowe oraz zagraniczne insty-
tucje naukowe.

Jesli chodzi o centra naukowe uczelni, ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym wskazuje, ze uczelnia
moze na podstawie umowy utworzy¢ centrum naukowe z innymi
uczelniami, instytutami naukowymi PAN oraz instytutami badaw-
czymi, w tym réwniez z zagranicznymi jednostkami naukowymi
i instytutami miedzynarodowymi prowadzacymi dzialalno$¢
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naukowo-badawczg. Uczelnia moze réwniez utworzy¢ centrum
naukowe w ramach swojej struktury.

Wymienione wyzej grupy jednostek nie s3 samodzielnie kwalifikowane
jako zamawiajacy na gruncie ustawy PZP — w rezultacie zamdwienia
publiczne beda udzielane przez poszczegolnych czltonkéw takiego
podmiotu. Jezeli dane grupy tworza podmioty spelniajace przestanki
zart. 3 ust. 1 PZP, wéwczas w zakresie zadan realizowanych w ramach
jednej z nich podmioty te beda co do zasady zobowigzane do udzie-
lania zamoéwien w rezimie PZP.

Warto jednak w tym konteks$cie przypomnie¢, ze zgodnie z art. 16 PZP
zamawiajagcy moga wspolnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢
zamOwienia, wyznaczajac sposrod siebie zamawiajacego upowaznio-
nego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia w ich
imieniu i na ich rzecz. Takie rozwigzanie moze w praktyce okazac si¢
przydatne, w sytuacji gdy w sklad np. sieci naukowej wchodzi wiele
podmiotéw podlegajacych przepisom PZP.

2. Wyltaczenia z obowiazku stosowania PZP obejmujace
badania i nauke

2.1. Prog bagatelnosci dla zaméwien na cele badawcze
i rozwojowe

Ze wzgledu na potrzeby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ ba-
dawcza ustawodawca wprowadzit regulacje szczegdlna, zgodnie z ktérag
ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien, ktorych przedmiotem sa dosta-
wy lub ustugi stuzace wylgcznie do celéw prac badawczych, ekspery-
mentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza prowadzeniu
przez zamawiajacego produkecji seryjnej majacej na celu osiggnigcie
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju, jezeli
ich warto$¢ jest mniejsza niz tzw. progi unijne. Uzasadnieniem dla
szerszego zwolnienia tego rodzaju zamoéwien z obowigzku stosowa-
nia przepisow PZP byly potrzeba odbiurokratyzowania zakupow
w dziedzinie nauki oraz uznanie, ze stosowanie w tym zakresie prze-
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piséw PZP przyczynialoby si¢ do spowolnienia procesu badawczego,
braku mozliwoséci pelnego wykorzystania dofinansowania projektow
naukowych oraz ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia unikatowych
badan na unikalnych na $wiecie urzadzeniach badawczych®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak obowigzku stosowania przepisow
PZP do zamoéwien z dziedziny nauki o wartosci nieprzekraczajacej
progdéw unijnych nie jest réwnoznaczny z calkowita swoboda zama-
wiajacych. Wprowadzajac bowiem tego rodzaju zwolnienie, ustawo-
dawca jednoczesnie wskazat zamawiajacym pewien minimalny zakres
obowigzkéw, wyznaczonych w art. 30a-30d UZFN.

Po pierwsze, zamawiajacy, udzielajac zamoéwienia z dziedziny nauki,
zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamowieniu na swojej stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 30 a UZFN).

Po drugie, jest on zobowiazany udziela¢ zaméwien z dziedziny nauki

W sposob:

e zapewniajacy przejrzystosc,

o zapewniajacy rowne traktowanie podmiotdw zainteresowanych
wykonaniem zaméwienia,

o uwzgledniajacy okolicznosci mogace mie¢ wplyw na jego udzielenie.

Zapewnieniu przejrzystosci postepowania moze stuzy¢ wiele srodkow,
w tym m.in. zapewnienie dostepu zainteresowanym wykonawcom
do dokumentacji postepowania czy biezace informowanie o przebiegu
postepowania na stronie internetowe;.

Zamawiajacy, udzielajac zamowienia, musi powstrzymac sie od nie-
uzasadnionego ograniczenia konkurencji w postegpowaniu. Powinien
on zatem co najmniej umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym podmio-
tom udziat w negocjacjach lub zlozenie ofert na realizacj¢ zamoéwienia.

Warto réwniez podkresli¢, ze pomimo zwolnienia ze stosowania PZP,
zamawiajacy nie moze catkowicie swobodnie nabywa¢ okreslonych

!> Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 1., poz. 423).
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dobr, lecz powinien dostosowywac swoje postepowanie w tym zakre-

sie do istotnych okolicznosci faktycznych. Oznacza to m.in., ze:

o wszelkie dzialania powinny by¢ uzasadnione potrzebami zama-
wiajacego;

o zamawiajacy powinien kierowac¢ si¢ zasada celowego i gospodar-
nego wydatkowania §rodkéw publicznych;

o zamawiajacy, ktéry zamierza naby¢ okreslone dobra, powinien
dostosowaé postepowanie do faktycznych uwarunkowan rynku,
z ktorego pochodzg (np. uwzgledni¢ liczbe podmiotéw zdolnych
do realizacji zamodwienia, dostepnos¢ produktéw niezbednych do
realizacji zamowienia itp.).

Po trzecie, z art. 30c UZFN zamawiajacemu nie wolno udostepniaé
informacji zwigzanych z zamoéwieniem, ktore wykonawca zastrzegt nie
pdzniej niz w dniu zawarcia umowy jako stanowigce tajemnice przed-
siebiorstwa (zob. szerzej w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa —s. 110).

Po czwarte za$, na swojej stronie internetowej zamawiajacy musi
réwniez poinformowad, czy i komu udzielil zamoéwienia; wzglednie
uczyni¢ wzmianke o niezawarciu umowy (art. 30d UZFN).

Dobra praktyka zamawiajacych powinno by¢ tworzenie wewnetrz-
nych regulamindw okresélajacych zasady udzielania zamdéwien poni-
zej progu bagatelnosci dla zamdwien na cele badawcze i rozwojowe.
Procedury zawarte w tych regulaminach moga (cho¢ nie musza)
wzorowac sie na przepisach PZP, stanowigc niejako ich uproszczona
i bardziej elastyczng wersje. Ostateczne okreslenie ksztattu takich
procedur bedzie naleze¢ do jednostki naukowej, jednak warto w tym
zakresie bazowa¢ na wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych
udzielania zamdwien, ktore nie sg objete dyrektywami UE'.

Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej, aby zapewni¢ réwne
traktowanie wykonawcéw w takich postepowaniach, nalezy stoso-
wac sie do ponizej przedstawionych zasad.

!¢ Zob. Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujacego
w dziedzinie udzielania zamoéwien, ktdre nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami
w sprawie zamdwien publicznych (2006/C 179/02).
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¢ Niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia

Opis cech charakterystycznych produktu lub ustugi nie powinien od-
nosic si¢ do okreslonego wyrobu lub zrddta, szczegdlnych sposobow
postepowania lub znakéw towarowych, patentdéw, rodzajow lub spe-
cyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione
przedmiotem zamdwienia i towarzysza mu stowa: ,,lub réwnowazne”
W kazdym przypadku zaleca si¢ wykorzystanie ogolnego opisu doty-
czacego wykonania lub zastosowania.

o Rowny dostep dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich
panstw czlonkowskich

Podmioty zamawiajace nie powinny naklada¢ wymogéw powoduja-
cych bezpo$rednig lub posrednig dyskryminacje wzgledem poten-
cjalnych oferentéw w innych panstwach cztonkowskich. Przykladowo,
niezgodny z wytycznymi jest wymag, aby przedsiebiorstwa zaintere-
sowane zamdwieniem musialy posiada¢ siedzibe w tym samym pan-
stwie cztonkowskim lub regionie co podmiot zamawiajacy.

¢ Wzajemne uznawanie dyplomoéw, swiadectw i innych doku-
mentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji

Jezeli wymaga si¢ od wnioskodawcéw lub oferentéw przedlozenia
$wiadectw, dyploméw lub innych form pisemnych dowodéw, doku-
menty z innych panstw cztonkowskich dajace rownowazna gwaran-
cje musza by¢ akceptowane zgodnie z zasadg wzajemnego uznawania
dyplomoéw, $wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych po-
siadanie kwalifikacji.

¢ Odpowiednie terminy
Terminy dotyczace wyrazenia zainteresowania i zlozenia ofert po-

winny umozliwi¢ przedsigbiorstwom z innych panstw czlonkow-
skich dokonanie wnikliwej oceny oraz przygotowanie oferty.
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o Przejrzyste i obiektywne podejscie

Wszyscy uczestnicy musza by¢ w stanie z wyprzedzeniem zapoznac
sie z obowigzujacym przepisami oraz musza by¢ pewni, ze przepisy te
stosuja sie w ten sam sposob do wszystkich.

O ile w odniesieniu do robét budowlanych okreslenie wartoéci jest
nieskomplikowane - prog stanowi wyrazona w ztotych réwnowartos¢
kwoty 5 186 000 euro - o tyle gdy chodzi o dostawy i ustugi, zadanie
to moze nastrecza¢ pewnych trudnosci. Wynika to ze zréznicowania
wysokosci progéw dla powyzszych kategorii zamdwien, ze wzgledu
na to, kim jest zamawiajacy.

Zgodnie z rozporzadzeniem, warto$¢ dostaw lub ustug wynosi

134 000 euro, jesli zamdéwienie jest udzielane przez zamawiajacych

z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach

publicznych, z wylaczeniem:

o uczelni publicznych,

« panstwowych instytucji kultury,

 panstwowych instytucji filmowych,

o jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,

o jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozy-
cielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,

a takze przez zamawiajacych bedacych panstwowymi jednostkami

organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, z wyjatkiem

zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Oznacza to, ze dla podmiotéw wyltaczonych oraz podmiotéw niena-
lezacych do sektora finanséw publicznych, a zobowigzanych do sto-
sowania ustawy, prog warto$ci zamdwienia wynosi 207 000 euro.

134 000 euro 207 000 euro
« Agencja wykonawcza + Jednostka budzetowa
« Instytucja gospodarki budzetowej + Uczelnia publiczna i jej podstawowe jed-
« Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig nostki organizacyjne w rozumieniu statutu
jednostki organizacyjne « Fundusz Celowy
« Instytuty badawcze
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2.2. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy na ustugi
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych

Szczegélne znaczenie ma wylaczenie okreslone w art. 4 pkt 3 lit. e

PZP, zgodnie z ktérym ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien, ktdrych
przedmiotem sg ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojo-
wych oraz $wiadczenie ustug badawczych, ktore nie s3 w calosci
oplacane przez zamawiajacego lub z ktérych korzysci nie przypadaja
wylacznie zamawiajgcemu dla potrzeb jego wlasnej dziatalnosci.

Whytaczone spod obowiazku stosowania ustawy sg zatem:
1) Wylacznie ustugi, ktérymi zgodnie z definicjg ustawowq sa wszel-

kie

$wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane

lub dostawy, a sa ustugami okreslonymi w wykazie ustug o cha-
rakterze priorytetowym i niepriorytetowym.
2) W zakresie badan naukowych - kluczowe znaczenie ma tutaj

definicja okre$lona w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasa-
dach finansowania nauki; zgodnie z nia przez badania naukowe
nalezy rozumie¢:

badania podstawowe — oryginalne prace badawcze ekspery-
mentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim
w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obser-
wowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie prak-
tyczne zastosowanie lub uzytkowanie;

badania stosowane - prace badawcze podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na
zastosowanie w praktyce;

badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie no-
wej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych
produktéw, proceséw i ustug lub wprowadzania znaczacych
ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw i ustug; bada-
nia te obejmuja tworzenie elementéw sktadowych systemow
zlozonych, szczegoélnie do oceny przydatnosci technologii ro-
dzajowych, z wyjatkiem prototypéw objetych zakresem prac
rozwojowych.

17" Por. wigcej na ten temat w czeéci poswieconej klasyfikacji ustug — s. 28-29 niniejszego opraco-

wania.
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3) W zakresie prac rozwojowych - takze interpretacja tego pojecia
opiera si¢ na definicji wskazanej w poprzednim punkcie ustawy;
zgodnie z nig, pracami rozwojowymi s3: nabywanie, laczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
i umiejetnodci z dziedziny nauki, technologii i dziatalno$ci go-
spodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania pro-
dukeji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktéw, proceséw i ustug.

Ustawodawca okreslit w art. 2 pkt 4 lit. a—c ustawy o zasadach finanso-
wania nauki przyktadowy katalog takich dziatan:
« opracowywanie projektéw, rysunkéw, planéw oraz innej doku- Przyktad

mentacji do tworzenia nowych produktéw, proceséw i ustug, pod
warunkiem Ze nie s3 one przeznaczone do celéw komercyjnych;

«  opracowywanie prototypow o potencjalnym wykorzystaniu komer-
cyjnym oraz projektéw pilotazowych, w przypadkach gdy proto-
typ stanowi koricowy produkt komercyjny, a jego produkcja prze-
znaczona wytacznie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych
jest zbyt kosztowna; jezeli projekty pilotazowe lub demonstracyj-
ne maja by¢ nastepnie wykorzystywane do celéw komercyjnych,
wszelkie przychody uzyskane z tego tytutu nalezy odjac¢ od kwoty
kosztéw kwalifikowanych pomocy publicznej;

+ dziatalno$¢ zwigzana z produkcja eksperymentalng oraz testowa-
niem produktéw, proceséw i ustug, pod warunkiem ze nie sg one
wykorzystywane komercyjnie.

Prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wpro-
wadzanych do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytwor-
czych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli
takie zmiany maja charakter ulepszen.

4) Swiadczenie ustug badawczych - pojecie ustug badawczych nie
zostalo zdefiniowane w Zadnej z ustaw; zgodnie z zaleceniami
Prezesa UZP™ pod pojeciem tym nalezy rozumie¢, ze celem usta-
wodawcy bylo zwolnienie ze stosowania ustawy prowadzenia

8 Opinia UZP, Wylgczenie stosowania ustawy - Prawo zaméwiet publicznych w przypadku ustug
w zakresie badati naukowych, prac rozwojowych oraz swiadczenia ustug badawczych (art. 4 pkt 3
lit. ), www.uzp.gov.pl zaktadka ,,Opinie prawne”.
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dziatalnosci badawczej i rozwojowej wykonywanej przez uczel-
nie, poniewaz zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca
2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym $wiadczenie ustug badaw-
czych jest jednym z podstawowych zadan uczelni.

5) Uslugi te nie s3 w calo$ci oplacane przez zamawiajacego — na
tej podstawie nalezy twierdzi¢, ze jesli ustuga w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych jest wspotfinansowana przez
podmioty inne niz zamawiajacy, to nie maja do nich zastosowa-
nia przepisy PZP.

Cho¢ przestanka wspoéloptacania moze wydawac¢ si¢ jednoznaczna,
nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z opinia Prezesa UZP, jesli zamawiajacy
otrzymuje $rodki publiczne i wydatkuje je w zwiazku z udzieleniem
zamOwienia publicznego, nalezy wowczas przyjaé, ze zamowienie
jest oplacane przez tegoz zamawiajacego, nie za$ przez podmiot trzeci.

Zatem je$li projekt jest finansowany przy wykorzystaniu srodkow
unijnych, nie oznacza to, ze zamawiajacy nie optaca go w cato$ci.

6) Korzysci nie przypadaja wylacznie zamawiajacemu dla potrzeb
jego wlasnej dzialalnosci — ustawodawca okreslil alternatywna
wobec ,wspdloptacania® przestanke zwolnienia ze stosowania

ustawy.

Przyktad
A—

| Politechnika X zamawia ustugi stuzace stworzeniu migedzyuczelnianego
systemu informatycznego do obstugi programu wymiany studentéw
MOST. Po zakonczeniu prac Politechnika X udziela niewytacznej licencji
na korzystanie z tego systemu pozostatym uczelniom uczestniczacym
W programie.

Do dnia 16 kwietnia 2014 r. przepis art. 4 pkt 3 lit. e PZP obowiazy-
wal w innym brzmieniu, wskazujac, ze zwolnione ze stosowania ustawy
sa ustugi, ktérych rezultaty nie stanowiag wylacznie jego wlasnosci.
Ustawodawca, dostrzegajac trudnodci interpretacyjne, zdecydowat
sie na wprowadzenie terminu ,,korzysci’, podkreslajac w uzasadnie-
niu nowelizacji, ze poprzez ten zabieg wyeliminuje watpliwosci co do
tego, ze prace badawcze, ktérych wyniki zostang opublikowane
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i udostepnione do wykorzystania wszystkim zainteresowanym pod-
miotom, beda mogly by¢ nabywane poza procedurami okreslonymi
w prawie zamdwien publicznych bez wzgledu na sposéb zaptaty wyna-
grodzenia na rzecz wykonawcy tych prac.

3. Szacowanie wartosci zamowienia
3.1. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia

Co do zasady pierwszg czynnoécig skladajaca si¢ na proces przygoto-

wania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest ustale-

nie szacunkowej wartoéci przedmiotu zamoéwienia. Powyzsza czynnos¢
ma powazne konsekwencje dla dalszego postepowania i determinuje
wiele aspektow proceduralnych, takich jak m.in.:

o Czy do zamoéwienia znajduja zastosowanie przepisy ustawy (por.
art. 4 pkt 8 PZP)?

o Czy warto$¢ zamdwienia przekracza tzw. progi unijne (por. art. 11
ust. 8 PZP), determinujace rezim postepowania (petny lub uprosz-
czony)?

a co za tym idzie:

o Jakie sg dopuszczalne tryby postepowania?

o Jakie s3 zasady publikowania ogloszenia o zaméwieniu oraz zmiany
tego ogloszenia?

o Jaka jest dlugos¢ terminu na skladanie ofert lub wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu?

o Jaka jest dlugo$¢ terminu zwigzania ofertg?

o Jakie dokumenty powinny by¢ sktadane przez wykonawcéw na
potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu
oraz w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub ro-
boty budowlane spetniaja wymagania zamawiajacego?

o Czy mozna odstapi¢ od zadania wniesienia wadium?

o Czy ceny zaoferowane w postepowaniu nie s razaco niskie?

o W jaki sposéb i w jakim terminie moze by¢ prowadzona kontrola
postepowania przez Urzad Zamoéwien Publicznych?

o W jakim zakresie oraz w jakim terminie wykonawcy sg upraw-
nieni do korzystania ze §rodkéw ochrony prawnej (odwotanie)?
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Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 PZP, podstawg ustalenia
warto$ci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wy-
konawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawia-
jacego z nalezyta staranno$cia.

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia jest zawsze warto$cia netto, tj. nie-
zawierajacg podatku VAT (inne skfadniki cenotwércze powinny by¢
jednak w tej wartoéci uwzglednione).

Nalezyta staranno$¢ w oszacowaniu wartosci przedmiotu zamowie-
nia to staranno$¢ ,,ogélnie wymagana” w stosunkach danego rodzaju,
tj. staranno$¢ zwyczajowa, przecietna, ale w pozytywnym tego stowa
znaczeniu. Zamawiajacy w celu oszacowania warto$ci zamowienia
podejmuje dziatania, ktére jednak w zaleznosci od konkretnego
przedmiotu zamoéwienia moga by¢ odmienne. Zamawiajacy nie jest
w tym zakresie ograniczony przez prawo i moze korzysta¢ z dowol-
nych zasobéw informacji, w szczegdlnosci informacji powszechnie
dostepnych, np. w prasie specjalistycznej lub Internecie, rozeznania
rynku czy nawet profesjonalnych i skomplikowanych opinii biegtych.
Moze rowniez bazowa¢ na wlasnej wiedzy i doswiadczeniu, np. z po-
przednich postepowan prowadzonych w celu zawarcia podobnych
umoéw (powinien jednak sprawdzi¢, czy takie informacje sa nadal
aktualne w $wietle zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku). Co do zasady,
im bardziej skomplikowane i kosztowne jest zamdowienie, tym wiecej
czasu i nakladow zajmie prawidtowe oszacowanie jego wartosci.

Przyktad
A

| Zamawiajacy zamierza wszcza¢ postepowanie na dostawe sprzetu infor-
matycznego o okre$lonych parametrach. Oszacowanie wartosci takiego
zamowienia moze sie odby¢ na podstawie konsultacji telefonicznych
lub zapytan ofertowych sktadanych do firm profesjonalnie trudnia-
cych sie dostawa takiego sprzetu.

Przyktad
—
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| Zamawiajacy bedzie prowadzit postepowanie na wykonanie robét budow-
lanych (budowa nowej siedziby instytutu). Doktadna wycena prac przy
tak skomplikowanej inwestycji wymaga zasiegniecia informacji fachowych
w szczegolnosci poprzez zlecenie sporzadzenia tzw. kosztorysu inwe-
storskiego firmie zajmujacej sie doradztwem w procesie budowlanym.
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Nalezy pamietad, ze wynik badania przez zamawiajacego wartoéci
szacunkowej zamowienia powinien zosta¢ opisany w protokole po-
stepowania np. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej z telefonicznego
rozeznania rynku, zalaczenie odpowiedzi na zapytania ofertowe itp.

Ustalenie warto$ci zamdwienia powinno zosta¢ dokonane nie wcze-
$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udziele-
nie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia
s roboty budowlane (art. 35 ust. 1 PZP). Jezeli po ustaleniu warto$ci
zamoOwienia nastapita zmiana okoliczno$ci majacych wplyw na do-
konane ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania
musi przeprowadzi¢ zmiane warto$ci zamoéwienia (art. 35 ust. 2 PZP).

Nie nalezy myli¢ szacunkowej warto$ci zaméwienia z kwota, jaka za-
mawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Ta
druga kwota (inaczej budzet zamawiajgcego) jest podawana w trak-
cie otwarcia ofert i moze ewentualnie stuzy¢ jako podstawa uniewaz-
nienia przez zamawiajacego postepowania bez wyboru oferty (jesli
ceny ofert sa zbyt wysokie i przekraczaja mozliwosci finansowe za-
mawiajacego).

W sytuacji ustalania szacunkowej warto$ci przedmiotu zamoéwienia
kluczowe jest rowniez sprecyzowanie, czy w przypadku zamdéwienia
mamy do czynienia z dostawami, ustugami czy tez robotami budow-
lanymi. W zalezno$ci bowiem od kategorii zamdwienia, przepisy
PZP ustalajg szczego6lne zasady szacowania wartosci przedmiotu za-
mowienia.

3.2. Roboty budowlane

Oszacowania warto$ci zamoéwienia na roboty budowlane dokonuje

sie w przypadku (art. 33 ust. 1 PZP):

1) projektéw typu ,Wybuduj” — na podstawie kosztorysu inwestor-
skiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projek-

Pamietaj
| |
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towej albo na podstawie planowanych kosztéw roboét budowla-
nych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym;

2) projektéw typu ,Zaprojektuj i wybuduj” - na podstawie planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budow-
lanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?®.

Jesli zamawiajacy przewiduje oddanie do dyspozycji wykonawcy do-
staw zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych (tzw. dostawy
inwestorskie), wowczas ich warto$¢ nalezy doliczy¢ do szacunkowej
warto$ci zamowienia (art. 33 ust. 2 PZP).

3.3. Dostawy i ustugi

Szczegdlne regulacje dotyczace szacowania warto$ci zamdwienia na
dostawy i ustugi zostaly przewidziane w art. 34 PZP. W przypadku
tego rodzaju zamowien, warto$¢ zamowienia jest co do zasady deter-
minowana okresem obowigzywania umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Jezeli zamoéwienie udzielane jest na czas nieoznaczony, jego warto$¢
zostaje obliczona z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy jego wyko-
nywania.

Na czas nieoznaczony moga by¢ zawierane wylacznie umowy wska-
zane w PZP, np. umowa dostawy gazu lub wody albo umowa licencji
na oprogramowanie komputerowe.

Jezeli zamoéwienie bedzie wykonywane przez czas oznaczony, wow-
czas warto$¢ zamowienia zostaje ustalona z uwzglednieniem czasu

jego wykonywania.

1 Szczegotowe zasady szacowania wartoéci zaméwienia na roboty budowlane zostaty okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac pro-
jektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389).
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W przypadku zamoéwien udzielanych na czas dluzszy niz 12 miesiecy,
ktorych przedmiotem sa dostawy nabywane na podstawie umowy
dzierzawy, najmu lub leasingu, w warto$ci zamdéwienia uwzglednia
sie rowniez warto$¢ koncowa przedmiotu umowy (np. w przypadku
odkupu pojazdu bedacego przedmiotem leasingu).

Jezeli zamdwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe
(np. $wiadczone przez dom maklerski), warto$cig zamowienia sg oplaty,
prowizje, odsetki i inne podobne $wiadczenia.

o Jak oblicza¢ warto$¢ ustug powtarzajacych sie okresowo?

Odrebne zasady obowigzujg zamawiajacych w przypadku zamawia-
nia dostaw lub ustug powtarzajacych sie okresowo. Jak wskazuje si¢
w literaturze, mowa tu o $§wiadczeniach cyklicznych, powtarzanych
w okredlonych, cho¢ niekoniecznie jednakowych odstepach czasu.
Jako przyktad tego typu $wiadczen podaje sie m.in. prenumeraty prasy
czy wycinke drzew w pasie przeciwpozarowym?.

Podstawa ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy po-
wtarzajace sie okresowo — zgodnie z art. 34 ust. 1 PZP - jest taczna
warto$¢ zamowien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zama-
wianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok rednio-
rocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem

albo

2) ktoérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

o Jak ustali¢, czy mamy do czynienia z zamowieniami na dostawy
lub ustugi ,,tego samego rodzaju”?

W takiej sytuacji nalezy positkowac¢ sie kodami CPV okreslonymi we
wspélnym stowniku zamdwien.

2 Zob. P. Granecki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 276-277.
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Zamawiajacy nie moze wybra¢ jednej z powyzszych metod szacowa-
nia wartoéci zamowienia na dostawy lub ustugi powtarzajace si¢
okresowo, jesli zmierzaloby to do obejécia przepiséw ustawy (art. 34
ust. 2 PZP).

3.4. Opcje i zamoéwienia uzupetniajace

Jesli zamawiajacy przewidzial w ogloszeniu o zamoéwieniu mozliwos$é
udzielania zaméwien uzupelniajacych, wéwczas warto$¢ tych zamo-
wien nalezy uwzgledni¢ w tacznej szacunkowej wartosci przedmiotu
zamowienia (art. 32 ust. 3 PZP). Jezeli zamowienie na ustugi lub do-
stawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego zamoéwienia z uwzgled-
nieniem prawa opgcji (art. 34 ust. 5 PZP - por. szerzej na ten temat
w rozdz. V).

Przewidujgc prawo opcji, zamawiajgcy przyznaje sobie prawo do
zwigkszenia zamowienia, jednak zamiar powigkszenia owego zakresu
musi by¢ okreslony i opisany juz przed wszczeciem postgpowania
o udzielenie zamoéwienia. Opis przewidywanego rozszerzenia za-
kresu zamowienia powinien byé zawarty w ogloszeniu o zamowie-
niu i SIWZ, poniewaz wykonawca decydujqgcy sie ztozy¢ oferte musi
wiedziel, jakie roszczenia moze mie¢ w stosunku do niego zama-
wiajgcy w razie skorzystania z prawa opcji*'.

3.5. Prég bagatelnosci, progi unijne i réznice miedzy
procedura petna a uproszczona
Okreslenie szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia ma nieba-

gatelny wplyw na przepisy regulujace przebieg postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego.

2! Wyrok KIO z dnia 21 maja 2013 r., sygn. KIO 1024/13.
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Przepisy PZP oraz aktéw wykonawczych do ustawy postuguja sie
kwotami wyrazonymi w euro (jest to efekt implementacji odpowied-
nich przepiséw unijnych do polskiego systemu prawnego). Aby prze-
liczy¢ warto$¢ zamowienia wyrazong w zlotdwkach, nalezy stosowaé
przelicznik wskazany w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w sto-
sunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamo-
wien publicznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1692), ktéry obecnie wynosi
4,2249 71 ($redni kurs zlotego do euro zwyczajowo podlega rewizji co
2 lata - podany wyzej przelicznik bedzie obowigzywat w latach 2014
i2015).

Ponizej wyrdzniono trzy przedzialy wartosci, ktére implikujg okre-
$lony ,,rezim prawny” danego zamdwienia.

3.6. Zamowienie o wartosci ponizej tzw. progu bagatelnosci
- zamawiajacy nie musi stosowa¢ przepiséw ustawy PZP

Udzielenie jakiegokolwiek zamoéwienia publicznego o warto$ci poni-
zej rdwnowartosci 30 000 euro nie wiaze si¢ po stronie zamawiajacego
z obowigzkiem stosowania przepisow PZP. Oznacza to, Ze zamowie-
nia o takiej wartosci moga by¢ udzielane bez stosowania sformalizo-
wanych procedur - np. w drodze negocjacji z jednym wybranym
wykonawca.

Pomimo braku takiego obowiazku, mozna zdecydowac si¢ na dobro-
wolne stosowanie przepiséw PZP i opublikowa¢ ogloszenie o zamo-
wieniu dla zakupu o warto$ci nieprzekraczajacej réwnowartosci
30 000 euro. Taka procedura znacznie sie jednak rézni od obowigz-
kowej procedury ustawowej, w szczegdlnoséci tym, ze zamawiajacy
zachowuje wigksza elastycznos¢ i swobode w prowadzeniu postepo-
wania (m.in. posiada szersze kompetencje w zakresie uniewaznienia
postepowania; wykonawcom nie przystuguja réwniez $rodki ochrony
prawnej, np. odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej).
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Whylaczenie zaméwien o bagatelnej wartosci spod rezimu ustawy
(por. art. 4 pkt 8 PZP) stuzy przede wszystkim zredukowaniu ucigzli-
wych, sformalizowanych obowiazkéw zamawiajacego oraz znacznemu
przyspieszeniu realizacji zakupéw. W ocenie ustawodawcy, wlasnie
z uwagi na niska warto$¢ zamowienia, w takiej sytuacji interes zama-
wiajacego w szybkim i sprawnym dokonaniu zakupu przewaza nad
koniecznoscig pelnego otwarcia zamdwienia na konkurencje.

Brak obowigzku stosowania przepiséw PZP do udzielania zaméwien
o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro nie oznacza pelnej dowol-
noéci dzialan zamawiajacego. Nawet przy zamowieniach o tak niskiej
warto$ci powinny by¢ respektowane podstawowe zasady prawa za-
mowien publicznych, w szczegélnosci zapewnienie uczciwej konku-
rencji i rdwnego traktowania wykonawcow.

Nalezy réwniez pamigta¢, ze jednostki naukowe nalezace do sektora
finanséw publicznych sg zobowiazane - zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych - do dokonywania wydatkéw publicznych:
1) wsposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
« uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow,
o optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowsq realizacje zadan;
3) wwysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych
zobowigzan.

Aby zapewnic realizacje powyzszych obowiazkéw, w praktyce mozna
stosowaé wewnetrzne regulaminy zakupowe dotyczace udzielania
zamowien o warto$ci mniejszej lub réwnej 30 000 euro. Takie regula-
miny okreslaja obowigzki pracownikéw jednostki sektora finansow
publicznych zwigzane z dokonaniem zakupu (przykladowo wymoég
telefonicznego rozpoznania rynku lub skierowania zapytan oferto-
wych do okreslonej liczby podmiotéw potencjalnie zainteresowa-
nych zaméwieniem).

Poza ,,ogolnym” progiem bagatelnosci wynoszacym 30 000 euro, jed-
nostki badawcze i naukowe moga réwniez korzysta¢ ze specjalnego
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wylaczenia przewidzianego w art. 4 pkt 8b PZP dla zaméwien, kto-
rych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wylacznie do celow
prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktére nie stuza prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej
majacej na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokryciu kosz-
tow badan lub rozwoju. W przypadku takich zamoéwien prég bagatel-
nosci jest wyzszy i odpowiada wysokoséci progéw unijnych (innymi
stowy, zamawiajacy w przypadku tych zamoéwien zamiast przeprowa-
dza¢ tzw. procedure uproszczong moga w ogole zrezygnowac ze sto-
sowania przepisoéw PZP - zob. szerzej na ten temat w rozdz. I1.2).

3.7.Zamoéwienie o wartosci powyzej progéw unijnych
- zamawiajacy stosuje przepisy PZP dotyczace
tzw. procedury peinej

Jesli szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamodwienia jest réwna lub
przekracza tzw. progi unijne, wowczas nalezy przeprowadzi¢ poste-
powanie o udzielenie zaméwienia publicznego wedlug tzw. procedury
pelnej (unijnej). Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartoéci zamowien
oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywa-
nia ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2013 .,
poz. 1735), progi unijne dla zamoéwien udzielanych przez jednostki
badawcze i naukowe sg nastepujace:

1) dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumie-
niu przepiséw o finansach publicznych, z wylaczeniem uczelni
publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych insty-
tucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajacych
bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposia-
dajacymi osobowosci prawnej:

o 134000 euro - dla dostaw lub ustug,
o 5186000 euro - dla robot budowlanych;
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| Obowiazek stosowania przepiséw PZP wedtug procedury petnej przez
Polska Akademie Nauk w przypadku zamoéwien na dostawy i ustugi
Przyktad powstaje od kwoty 134 000 euro.
y 1

2) dla innych zamawiajacych niz okresleni w pkt 1) powyzej (z wyla-
czeniem zamoéwien sektorowych i obronnych):
o 207000 euro - dla dostaw lub ustug,
o 5186000 euro - dla robét budowlanych.

Przyktad
—
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| Obowiazek stosowania przepiséw PZP wedtug procedury petnej przez
Politechnike Warszawska w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi
powstaje od kwoty 207 000 euro.

3.8. Zamoéwienie o wartosci wiekszej niz préog bagatelnosci,
lecz mniejszej niz tzw. progi unijne - zamawiajacy
stosuje przepisy ustawy PZP dotyczace tzw. procedury
uproszczonej

Jesli warto$¢ zamdwienia jest wyzsza niz rownowarto$¢ 30 000 euro,
ajednoczesnie nizsza niz odpowiedni prég unijny, wéwczas postepo-
wanie o udzielenie zamodwienia publicznego odbywac sie bedzie wediug
tzw. procedury uproszczonej, ktdra jest bardziej elastyczna i mniej
sformalizowana niz procedura pelna.

W przypadku zaméwien finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej mozna wyr6zni¢ czwarty, najwyzszy
prog wplywajacy na ,,rezim prawny” postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Mianowicie w sytuacji, gdy warto$¢ takiego
zamoOwienia przekracza kwote 10 000 000 euro w przypadku dostaw
i ustug lub 20 000 000 euro w przypadku robdt budowlanych, wow-
czas zgodnie z art. 169 ust. 2 PZP przed podpisaniem umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
przeprowadza obowigzkowa kontrole uprzednia (ex ante) postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktéra moze wstrzymac
lub opdzni¢ podpisanie umowy, jesli zostana stwierdzone naruszenia
przepiséw PZP majace wplyw na wynik postepowania.
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3.9.Tabela - Réznice miedzy procedura petna i uproszczong

Procedura uproszczona

Procedura pelna

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu oraz ogtoszenie

o udzieleniu zamoéwienia jest publikowane
przez zamawiajacego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu oraz ogtoszenie
o udzieleniu zamoéwienia jest przesytane
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej

W przypadku zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu
zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o czas niezbedny do
dokonania zmian w ofertach lub wnioskach

W przypadku zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu
zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu o czas niezbedny do dokonania zmian
w ofertach lub wnioskach, z tym ze nie moze
by¢ on krétszy niz terminy ustawowe (np. 22 dni
w przypadku przetargu nieograniczonego)

Zamawiajacy moze (lecz nie musi) powotac
komisje przetargowg

Zamawiajacy ma obowigzek powotania komisji
przetargowej

Krotkie minimalne terminy sktadania ofert oraz
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu (np. w przetargu nieograniczonym

minimalny termin sktadania ofert wynosi 7 dni)

Relatywnie dtugie minimalne terminy sktadania
ofert oraz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu (np. w przetargu nieograniczonym
minimalny termin sktadania ofert wynosi 40 dni??)

Zamawiajacy moze zrezygnowac z zadania
zabezpieczenia oferty wadium

Whniesienie wadium przez wykonawcow jest
obowigzkowe

Termin zwiazania oferta wykonawcy wynosi
30 dni

Termin zwiazania oferta wykonawcy wynosi 60,
a nawet 90 dni, jesli wartos¢ zamowienia
przekracza 10 000 000 euro dla dostaw i ustug
albo 20 000 000 euro dla robét budowlanych

Zamawiajacy moze (lecz nie musi) zagdac od
wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy ma obowigzek zadania od
wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu

Mozna dowolnie stosowac tryb negocjacji
z ogtoszeniem?

Aby zastosowac tryb negocjacji z ogtoszeniem, nalezy
spetni¢ dodatkowe przestanki (por. art. 55 ust. 1 PZP)

Udzielajgc zamoéwienia z wolnej reki, nie trzeba
informowac Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczeciu postepowania

O wszczeciu postepowania w trybie zamodwie-
nia z wolnej reki nalezy poinformowac Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych

Mozna zastosowac tryby zapytania o cene
i licytacji elektronicznej

Nie mozna zastosowac trybéw zapytania o cene
i licytacji elektronicznej

Odwofanie przystuguje wykonawcom
wylgcznie wobec:

Odwotanie przystuguje wobec wszystkich
czynnosci i zaniechan zamawiajacego

> Termin ten wynosi jednak 47 dni, jesli ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w sposob inny niz drogg elektroniczng w formie zgodnej z dyrek-
tywa (tj. przez systewm SIMAP) — w praktyce takie przypadki sg jednak niestychanie rzadkie.

» W praktyce jednak w przypadku zamdwien o niskiej wartoéci stosowanie tego skomplikowanego

i czasochfonnego trybu jest niebywale rzadkie.
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Procedura uproszczona Procedura petna

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamo-
wienia z wolnej reki lub zapytania o ceng;

2) opisu sposobu dokonywania oceny spet-
niania warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenia odwotujacego z postepowania
0 udzielenie zaméwienia;

4) odrzucenia oferty odwotujacego

zasady 5 dni

Termin na wniesienie odwotfania wynosi codo | Termin na wniesienie odwotania wynosi co do

zasady 10 dni
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3.10. Zakaz dzielenia zamdéwienia na czesci

Zamawiajacy - zgodnie z art. 32 ust. 2 PZP - nie moze w celu unik-
niecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czeéci lub
zaniza¢ jego wartosci. Wedle za$ przepisu art. 32 ust. 4 PZP zamawia-
jacy, ktory dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert cz¢$ciowych albo
udziela zaméwienia w cze$ciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, zobowiazany jest ustali¢ warto$¢ zamowie-
nia jako laczng warto$¢ poszczegolnych jego czesci.

W celu ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jed-
nym zamowieniem czy z kilkoma odrebnymi, zamawiajacy powinien
dokona¢ oceny przy uzyciu nastepujacych kryteriéw:

1) tozsamos$ci przedmiotowej zamowienia (poprzez ustalenie, czy
dostawy, ustugi, roboty budowlane s3 tego samego rodzaju
i o tym samym przeznaczeniu);

2) tozsamosci czasowej zamowienia (poprzez ustalenie, czy zama-
wiajacy jest w stanie przewidzie¢ pelny zakres zamoéwienia plano-
wanego w znanej mu perspektywie czasowej — zazwyczaj jest to
okres jednego roku budzetowego - i w konsekwencji udzieli¢
zamoOwienia w jednym czasie);

3) tozsamosci wykonawcy (poprzez ustalenie, czy istnieje mozli-
wos¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce)*.

2 Por. opini¢ wydang przez Urzad Zaméwien Publicznych, Zamoéwienia publiczne na roboty budow-
lane realizowane w ramach jednego projektu infrastrukturalnego a zakaz dzielenia zaméwienia
na czesci w prawie krajowym i unijnym.
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Zamawiajacy planuje udzieli¢ dwéch zamoéwien na ustugi hotelarskie:
noclegi w hotelu 2-gwiazdkowym oraz noclegi w hotelu 4-gwiazdko-
wym. Mimo réznego standardu tych ustug, sa to zamoéwienia takiego
samego rodzaju (tozsame przedmiotowo), a zatem ich wartos¢ po-
winna by¢ szacowana facznie.

Przyktad
A

Zamawiajacy zamierza naby¢ 20 zestawow komputerowych w marcu
roku X oraz 30 zestawdéw komputerowych w czerwcu roku X. Miedzy
zamoOwieniami zachodzi tozsamos$¢ czasowa, a zatem ich wartos$¢ po-
winna by¢ oszacowana facznie.

Nalezy pamietaé, ze w kazdym przypadku konieczne jest ustalenie,
czy dany rodzaj zamoéwienia méglby by¢ wykonany w tym samym
czasie przez tego samego wykonawce. Jezeli bowiem w tym samym
czasie mozliwe jest udzielenie tozsamych przedmiotowo ustug, do-
staw lub robot budowlanych, ktore dodatkowo moga by¢ wykonane
przez jednego wykonawce, mamy wowczas do czynienia z jednym
zamowieniem, ktérego warto$¢ stanowi¢ bedzie faczna warto$¢ powyz-
szych ustug, dostaw lub rob6t budowlanych.

W orzecznictwie (tak krajowym, jak i unijnym) mozna znalez¢ na-
stepujace dodatkowe wytyczne dotyczace rozumienia kryterium toz-
samosci przedmiotowej w odniesieniu do rob6t budowlanych, ktore
jednak przez analogie mozna w pewnym stopniu stosowa¢ réwniez

w odniesieniu do ustug oraz dostaw:

1) okredlone roboty mozna traktowac jako odrebne zamoéwienie,
jezeli ich wynik moze samodzielnie spetnia¢ okreslong funkcje
gospodarcza lub techniczna®;

2) przestanke dla oceny, czy dane zamoéwienie nie zostato sztucznie
podzielone na cze$ci w celu ominiecia ustawy, stanowi bliskos¢
terytorialna przedmiotu zamowien oraz funkcja, jaka ma spetni¢
cale przedsiewziecie®;

3) aby stwierdzi¢, czy zamawiajacy dokonal niedozwolonego po-
dzialu zamoéwienia na czeéci, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie

» Por. wyrok ETS z 5 pazdziernika 2000 r. (sygn. C-16/98, Komisja Europejska vs Republika Fran-
cuska).
2 Por. uchwate KIO z 21 pazdziernika 2010 r., KIO/KD 73/10.

Przyktad
A
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istotne okolicznosci sprawy, tj. rodzaj zaméwienia oraz jego prze-
znaczenie (podobienstwo funkgji technicznych lub gospodarczych)”.

Ocena, czy dokonano zakazanego podzialu zamoéwienia na czeci,
powinna uwzglednia¢ wszystkie okoliczno$ci sprawy, w tym przewi-
dywalno$¢ udzielenia zmoéwienia (np. umieszczenie w planie finanso-
wym lub innym dokumencie okreslajacym planowane wydatki zama-
wiajacego), jego rodzaj, wlasciwo$¢ swiadczen, jakie majg by¢ trescia
umowy, oraz inne elementy charakterystyczne dla rynku ustug, dostaw
lub robét budowlanych stanowigcych potencjalny przedmiot zamoéwienia.

4. Rodzaje zamoéwien: dostawy, ustugi i roboty budowlane
4.1. Definicje

Ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje podzial zamé-
wient publicznych na trzy zasadnicze kategorie: roboty budowlane,
dostawy i ustugi. Jest to podzial zupelny i rozlaczny, co oznacza, ze
konkretne zamoéwienie zostanie zawsze zakwalifikowane jako dosta-
wy albo ustugi, albo roboty budowlane. Warto zwrdci¢ uwage, ze
dany podzial ma bardzo wazne znaczenie w praktyce, gdyz istotnie
wplywa na prawa i obowigzki zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego. W szczegdlnosci od ustalenia,
czy zamowienie nalezy zakwalifikowaé do dostaw, ustug lub roboét
budowlanych, zalezg tak fundamentalne kwestie, jak wysokos$¢ progu
unijnego, zobowigzujaca do stosowania tzw. procedury petnej, moz-
liwosci udzielenia zamdwienia na podstawie przepiséw o ustugach
niepriorytetowych, mozliwo$¢ udzielania zamdéwien uzupelniaja-
cych, rodzaje dokumentéw zadane od zamawiajacych, czy nawet wy-
soko$¢ optat w postepowaniu odwotawczym przed KIO.

¢ Roboty budowlane

Wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych lub
obiektu budowlanego, a takze realizacja obiektu budowlanego, za po-

¥ Por. uchwate KIO z 12 pazdziernika 2010 r., KIO/KD 68/10.
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mocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego.

Wykaz prac stanowiacych roboty budowlane w rozumieniu przepi-
sow PZP jest zawarty w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robét budowlanych (Dz.U.
z 2012 r,, poz. 1372). Wykaz ten opiera sie zasadniczo na klasyfikacji
przyjetej we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien (por. rozdziat 4.2).
Przez obiekt budowlany nalezy za$ rozumie¢ wynik catoéci robot bu-
dowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej,
ktéry moze samoistnie spelnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng
(art. 2 pkt 5d PZP).

Przepisy PZP postuguja si¢ niezalezng definicja robot budowlanych
i obiektu budowlanego, odmienng od definicji przyjetej w przepisach
prawa budowlanego.

o Dostawy

Nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegolnosci na podsta-
wie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu.

Pojecie dostaw przyjete w PZP jest szersze niz ,,dostawa” bedaca jedna
z uméw nazwanych okreslonych w kodeksie cywilnym (art. 605 KC)
i oznaczajaca umowe, przez ktora dostawca zobowiazuje sie do wy-
tworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich do-
starczania cze$ciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje si¢
do odebrania tych rzeczy i do zaplacenia ceny. Przedmiotem dostawy
moga by¢ nie tylko rzeczy materialne (np. leasing samochodu), ale
tez ,,inne dobra” niemajace charakteru materialnego, np. oprogramo-
wanie komputerowe lub energia elektryczna. Wskazany w ustawie
katalog uméw cywilnoprawnych mieszczacych sie w pojeciu ,dostaw”
(sprzedaz, najem, leasing, dostawa, dzierzawa) ma jedynie charakter
przykladowy, w tej kategorii zas moga miesci¢ si¢ réwniez np. umowy
o dzielo, zamiana, transakcje offsetowe i inne umowy nienazwane.
Dostawa moze obejmowa¢ nie tylko dostarczenie rzeczy lub dobra,
ale tez prace zwigzane z jego montazem i instalacja.

Pamietaj
| |
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o Uslugi

Weszelkie Swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sq roboty budowlane
lub dostawy, a sq ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 2a lub art. 2b PZP.

Definicja ustawowa ma charakter negatywny i dopelniajacy, gdyz przez
ustugi nalezy rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktére nie s3 w rozu-
mieniu przepiséw PZP dostawami lub robotami budowlanymi. Ustugi
podlegaja dalszej kategoryzacji na ustugi priorytetowe oraz ustugi
niepriorytetowe. Podzial ten wynika z przyjetego przez prawodawce
europejskiego zalozenia, zZe okreslone kategorie ustug (tzw. ustugi
o charakterze priorytetowym) maja istotne znaczenie dla handlu trans-
granicznego w ramach swobodnego przeptywu towardw i ustug, w zwigzku
z czym konkurencja na rynku takich ustug powinna podlega¢ pelnej
ochronie przewidzianej przepisami prawa zamdwien publicznych. Z kolei
a contrario, ustugi o charakterze niepriorytetowym z samego swojego
zalozenia co do zasady nie cechuja si¢ transgranicznym charakterem
i nie podlegaja pelnej regulacji przepisami PZP, postepowania zas na
nabycie takich ustug s3 zdecydowanie mniej sformalizowane.

Klasyfikacja ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym
jest zawarta w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycz-
nia 2010 r. w sprawie wykazu uslug o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym (Dz.U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68) i przedstawia sie
nastepujaco:
1. Uslugi o charakterze priorytetowym:
1) ustugi konserwacyjne i naprawcze,
2) ustugi transportu ladowego, w tym ustugi samochodéw opan-
cerzonych oraz ustugi kurierskie z wyjatkiem transportu poczty,
3) ustugi transportu lotniczego pasazeréw i towardw, z wyjatkiem
transportu poczty,
4) transport poczty droga ladows i lotnicza,
5) ustugi telekomunikacyjne,
6) ustugi finansowe:
o uslugi ubezpieczeniowe,
 uslugi bankowe i inwestycyjne,
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7)
8)
9)

10)
11)

12)

13)
14)
15)

16)

ustugi komputerowe i ustugi z nimi zwigzane,

ustugi badawcze i rozwojowe,

ustugi w zakresie ksieggowosci, audytu oraz prowadzenia ksiag
rachunkowych,

ustugi badania rynku i opinii publicznej,

ustugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania i uslugi z nimi
zwigzane,

ustugi architektoniczne, inzynieryjne i zintegrowane usltugi
inzynieryjne; ustugi urbanistyczne, architektury krajobrazu,
zwiazane z nimi ustugi konsultacji naukowych i technicznych;
ustugi badan i analiz technicznych,

ustugi reklamowe,

ustugi sprzatania budynkow i ustugi zarzadzania mieniem,
ustugi w zakresie publikowania i drukowania - wykonywane
na podstawie wynagrodzenia lub umowy,

ustugi w zakresie odprowadzania $ciekéw i wywozu nieczy-
sto$ci; ustugi sanitarne i podobne.

2. Ustugi o charakterze niepriorytetowym:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)

ustugi hotelarskie i restauracyjne,

ustugi transportu kolejowego,

ustugi transportu wodnego,

dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe,
ustugi prawnicze,

ustugi rekrutacji i pozyskiwania personelu,
ustugi detektywistyczne i bezpieczenistwa, z wyjatkiem ustug
samochodéw opancerzonych,

ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

ustugi spoleczne i zdrowotne,

ustugi rekreacyjne, kulturalne i sportowe,
inne ustugi.

Zakwalifikowanie zamawianych ustug jako niepriorytetowe pozwala

uprosci¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego m.in.

poprzez:

1) okreslenie krétszych niz ustawowe terminéw skladania ofert lub
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu;

2) odstgpienie od obowigzku zadania wniesienia wadium;
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3) odstapienie od zadania zlozenia dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu;

4) mozliwos¢ stosowania podczas oceny ofert kryteriéw zwigzanych
z wlasciwosciami wykonawcy;

5) mozliwo$¢ dowolnego stosowania trybéw negocjacji z oglosze-
niem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektroniczne;j.

W odniesieniu do ustug niepriorytetowych przepisy PZP poszerzaja
przestanki upowazniajace zamawiajacego do skorzystania z trybu nego-
cjacji bez ogloszenia lub zamdwienia z wolnej reki i daja takg mozli-
wos¢ w kazdym uzasadnionym przypadku, w szczegélnosci jesli za-
stosowanie innego trybu mogtoby sie wigza¢ np. z naruszeniem zasad
celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkéw czy
tez uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Przyktad
I A—
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| Uniwersytet X organizuje konferencje naukowa, na ktéra zaprasza kil-
kuset gosci z Polski i zagranicy. Wszystkim gosciom nalezy zapewnic
nocleg w miescie X, z uwagi za$ na range imprezy i udziat wielu zna-
nych naukowcéw, zamawiajacy decyduje, ze musza to by¢ miejsca
w hotelu co najmniej 4-gwiazdkowym. Aby zapewni¢ gosciom bli-
skosc i szybki dostep do miejsc, w ktérych odbywac sie beda wydarze-
nia zwiagzane z konferencja, hotel powinien by¢ potozony maksymal-
nie w promieniu 3 kilometréw od siedziby uniwersytetu. Okazuje sie
jednak, ze tylko dwa obiekty hotelarskie spetniaja takie (uzasadnione
w tym przypadku) potrzeby zamawiajacego i jednoczesnie posiadaja
liczbe miejsc noclegowych, ktére odpowiadaja liczbie gosci. W tej sytuacji
zupetnie niecelowe i nieefektywne bytoby prowadzenie postepowa-
nia w trybie przetargu, w zwigzku z czym zamawiajacy moze nabyc¢
powyzsze ustugi hotelarskie w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

Jeszcze dalej idaca swoboda przewidziana jest w przypadku zamo-
wient na ustugi prawnicze polegajace na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunalami lub innymi organami orze-
kajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego
lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa, gdzie ustawodawca zezwala na wszczecie postepowania
w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zamdwienia z wolnej reki bez
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konieczno$ci uzasadniania tego szczegdlnymi okoliczno$ciami (por.
art. 5 ust. 1b PZP).

Wyktadnia przywolanego przepisu art. 5 ust. 1a p.z.p., fgcznie z art. 5
ust. 1 p.z.p., wskazuje na mozliwos¢ zastosowania trybu zamowie-
nia z wolnej reki dopiero w sytuacji, gdy zamawiajgcy w sposob
obiektywny bedzie w stanie uzasadni¢ w szczegélnosci, ze nie ma
mozliwosci udzielenia danego zamowienia w innym trybie niz tryby

Z orzecznictwa

przetargowe oraz tryb negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkuren-
cyjnego oraz licytacji elektronicznej, a takze - jak sie wydaje — zapy-
tania o ceng, a ewentualne udzielenie zamoéwienia w tych trybach
bedzie wywotywato okreslone, negatywne de facto skutki dla zama-
wiajgcego. Te negatywne skutki wskazane przez ustawodawce w art. 5
ust. la p.z.p. odnoszq sig do sytuacji zwigzanych ze swego rodzaju
okolicznosciami wigzgcymi sig z zasadami gospodarnosci, finansow
publicznych i interesem gospodarczym, czy tez publicznym?®.

W $wietle wyzej opisanych wylaczen i ulatwien, nalezy jednak pamie-

ta¢ o nastepujacych zasadach:

o Jezeli zamdwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi o charakterze
niepriorytetowym oraz inne ustugi, dostawy lub roboty budowla-
ne, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego
przedmiotu zamoéwienia, ktérego wartosciowy udzial w danym
zamowieniu jest najwiekszy.

o Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia procedur udzielania za-
mowien okreslonych ustawa faczy¢ innych zaméwien z ustugami
o charakterze niepriorytetowym.

o W przypadku watpliwosci, czy dane zaméwienie zakwalifikowaé jako
zamowienie na ustugi priorytetowe lub niepriorytetowe, zamawiajacy
powinien stosowaé przepisy ustawy odnoszace sie do ustug prio-
rytetowych, aby unikna¢ potencjalnych zarzutéw naruszenia prawa.

| Uniwersytet X planuje zamoéwi¢ ustugi kompleksowego doradztwa
ekonomicznego, finansowego oraz prawnego zwiazane z transakcja
sprzedazy kilku nieruchomosci. Wartos¢ zamdwienia zostata oszaco- Przyktad

» Uchwata KIO z dnia 13 maja 2011 ., sygn. KIO/KD 37/11.
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wana na 500 000 zt, przy czym ustugi doradcy ekonomiczno-finanso-
wego (ustugi priorytetowe) zostaty oszacowane na 400 000 zt, doradz-
two prawne za$ (ustugi niepriorytetowe) — na 100 000 zt. W tym stanie
rzeczy mamy do czynienia z zaméwieniem o charakterze prioryteto-
wym, a uniwersytet nie moze powotac sie na art. 5 PZP.

4.2, Wspolny stownik zamoéwien

Niejednokrotnie ustalenie, czy w danym przypadku mamy do czy-
nienia z ustugami, dostawami czy tez robotami budowlanymi, moze
by¢ skomplikowane. W takiej sytuacji pomocny okazuje sie jednolity
system klasyfikacji zamowien publicznych opracowany na poziomie
Unii Europejskiej, zwany Wspolnym Stownikiem Zamoéwien (ang.
Common Procurement Vocabulary). Ma on charakter prawa powszechnie
obowiazujacego na mocy Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 213/2008
z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspélnego
Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania za-
moéwien publicznych w zakresie zmiany CPV. Ponadto warto zwrdcié
uwage, ze jednym z celéw upowszechniania Wspolnego Stownika
Zamowien w Unii Europejskiej jest nie tylko ujednolicenie stosowania
terminologii, ale przede wszystkim ulatwienie wykonawcom wyszu-
kiwania informacji o interesujacych ich przetargach odbywajacych
sie w panstwach cztonkowskich UE.

Wspdlny Stownik Zamoéwien sklada si¢ ze stownika gtéwnego oraz
stownika uzupelniajacego. Stownik gtéwny opiera si¢ na strukturze
drzewa obejmujacego kody powigzane ze sformulowaniami, ktére
stanowig opis dostaw, robot budowlanych lub ustug stanowigcych
przedmiot zaméwienia. Kod numeryczny sktada sie z 8 cyfr, podzie-
lonych w nastepujacy sposob:

o dwie pierwsze cyfry okreslajg dzialy (XX000000-Y),

o trzy pierwsze cyfry okreslaja grupy (XXX00000-Y),

o cztery pierwsze cyfry okreslaja klasy (XXXX0000-Y),

o piec pierwszych cyfr okresla kategorie (XXXXX000-Y).
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Kazda z ostatnich trzech cyfr zapewnia wiekszy stopien precyzji
w ramach kazdej kategorii.

71351720-6 Geofizyczne pomiary terenéw archeologicznych
Dziak: 71... — Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kon-
trolne

Grupa: 713... - Ustugi inzynieryjne

Klasa: 7135... — Ustugi inzynieryjne naukowe i techniczne

Kategoria: 71352... - Ustugi planowania geologicznego, geofizyczne-
go i inne ustugi naukowe

Podkategoria: 713517... — Ustugi poszukiwan naukowych

Kazde zamowienie bedace przedmiotem postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego powinno by¢ opisane za pomoca co naj-
mniej jednego kodu CPV. Jednak w wiekszo$ci przypadkéw, a zwlasz-
cza przy skomplikowanych i wielorodzajowych zamoéwieniach, do
opisania przedmiotu zamoéwienia nalezy uzy¢ jednocze$nie kilku lub
nawet kilkunastu kodéw CPV.

4.3. Zamowienia mieszane

Moze sie zdarzy¢, ze przedmiot zamoéwienia bedzie sie skladat z kilku
niezaleznych $wiadczen i w ramach jednego postepowania zamawia-
jacy bedzie miat do czynienia z zaméwieniem obejmujacym jedno-
cze$nie np. dostawy oraz ustugi. W tego typu sytuacjach przepisy PZP
ustanawiajg swoiste reguly interpretacyjne, ktére pomagaja ustali¢
charakter mieszanych zakupdw.

o Zasady ogodlne

Jesli zamdwienie obejmuje jednoczesnie:

1) dostawy i ustugi,

2) ustugi i roboty budowlane

- do udzielenia zamdwienia stosuje si¢ przepisy dotyczace tego przed-
miotu zamdwienia, ktdrego wartosciowy udzial w danym zamoéwie-
niu jest najwiekszy.

Przyktad
I —

51



ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ZAKRESIE DZIALALNOSCI NAUKOWEJ LUB TWORCZEJ

Przyktad
—

Zamawiajacy zamierza naby¢ system informatyczny o wartosci szacun-
kowej 500 000 zt oraz ustugi serwisowe (ustugi wsparcia) dla tego sys-
temu, ktérych warto$¢ oszacowano na ok. 50 000 zt. Do zamowienia
nalezy stosowac przepisy dotyczace dostaw, a nie ustug, gdyz przed-
miot dostawy (system IT) ma wieksza wartos¢ (wiekszy udziat)
w zamowieniu niz ustugi serwisowe.

4.4. Dostawy wraz z instalacja lub rozmieszczeniem

Jezeli zamoéwienie obejmuje rdwnocze$nie dostawy oraz rozmiesz-
czenie lub instalacje dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzie-
lenia takiego zamoéwienia stosuje si¢ przepisy dotyczace dostaw.

Przyktad
—

Uniwersytet medyczny zamawia tomograf komputerowy, przy czym
wykonawca jest zobowiagzany do przystosowania pracowni i zainsta-
lowania w niej powyzszej aparatury medycznej. Niezaleznie od warto-
sci poszczegdlnych elementéw zamdwienia, przetarg powinien by¢
prowadzony w oparciu o przepisy wtasciwe dla dostaw.

4.5. Roboty budowlane z dostawami

Jezeli zamoéwienie obejmuje réwnoczes$nie roboty budowlane oraz
dostawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamo-
wienia stosuje sie przepisy dotyczace robot budowlanych.

Przyktad
—
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Uniwersytet przyrodniczy rozpisat przetarg na budowe nowoczesnej
stacji meteorologicznej. W ramach zamoéwienia wykonawca zrealizuje
okreslone roboty budowlane na poletku meteorologicznym, jedno-
czesnie dostarczajac i montujac specjalistyczne urzadzenia pomiarowe.
Do zaméwienia znajda zastosowanie przepisy dotyczace robét bu-
dowlanych, mimo Ze wartos¢ urzadzen pomiarowych jest szacowana
na ok. 70% wartosci catego zaméwienia.
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4.6. Ustugi oraz roboty budowlane niezbedne do ich
wykonania

Jezeli zamdwienie obejmuje réwnoczesnie ustugi oraz roboty bu-
dowlane niezbedne do wykonania ustug, do udzielenia zamdéwienia
stosuje sie przepisy dotyczace ustug.

Jednostka naukowa planuje udzieli¢ zamoéwienia na wyremontowa-
nie i zarzadzanie obiektem wypoczynkowym. Zakfadajac, ze gtéwnym
celem zamawiajacego jest zlecenie ustug zarzadzania obiektem, mozna
uzna, ze prace remontowe (roboty budowlane) maja jedynie akceso-
ryjny charakter wobec tych ustug.

5. Wybér trybu postepowania

Jedna z kluczowych decyzji w toku przygotowania postepowania
o udzielenie zamdwienia jest wybor wlasciwego trybu postepowania.
Zamawiajacy posiada w tym zakresie pewng swobode i moze dopa-
sowa¢ wybrany tryb postepowania do swoich celow zwigzanych m.in.
z przedmiotem zamodwienia, pilnoscia dokonania zakupu czy tez
przewidywanym poziomem zainteresowania wykonawcdéw i konku-
rencja w postepowaniu.

Przyktad
—

Zamawiajacy w wyniku rozeznania rynku ustalit, ze zainteresowanych
ztozeniem oferty w przygotowywanym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na roboty budowlane jest co najmniej kilkanascie pod-
miotow. W tej sytuacji przeprowadzenie przetargu nieograniczonego
wigzatoby sie z koniecznoscig badania kilkunastu obszernych ofert, co
mogtoby by¢ czasochtonne i skomplikowane. W zwigzku z tym zama-
wiajacy moze sie zdecydowac na przetarg ograniczony (dwuetapowy)
—wowczas do sktadania ofert zaproszonych zostanie jedynie kilku (np.
pieciu) najlepszych (np. najbardziej doswiadczonych) wykonawcéw.
Dzieki temu proces badania ofert zostanie znacznie skrécony, a oferty
ztoza jedynie najlepsi wykonawcy na rynku.

Przyktad
A
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| W wyniku wtamania do siedziby zamawiajacego doszto do kradziezy

wartosciowego sprzetu badawczego, ktéry miat by¢ wykorzystany na

Przyktad konferencji naukowej odbywajacej sie w nastepnym tygodniu. Zama-
|
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wiajacy nie jest w stanie przeprowadzic i rozstrzygnac w tak krétkim
czasie przetargu i dlatego w takich wyjatkowych i pilnych sytuacjach
prawo zezwala zamawiajacemu na dokonanie zakupu w trybie zamo-
wienia z wolnej reki - po negocjacjach z wybranym przez siebie wyko-
nawca?®.

Ustawa PZP przewiduje nastepujace tryby postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego:

1) przetarg nieograniczony,
2) przetarg ograniczony,

3) negocjacje z ogloszeniem,
4) dialog konkurencyjny,

5) negocjacje bez ogloszenia,
6) zamowienie z wolnej reki,
7) zapytanie o ceng,

8) licytacja elektroniczna,

9) konkurs.

Sposrdd powyzszych trybéw postepowania dwa pierwsze, tj. przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony, s3 tzw. trybami podsta-
wowymi*. Oznacza to, ze mozna z nich skorzysta¢ zawsze - bez ko-
niecznosci wykazywania dodatkowych przestanek. Dopuszczalno$é
wykorzystania pozostalych trybow jest uzalezniona od okolicznosci
zwigzanych z konkretnym zamoéwieniem i wymaga od zamawiajacego
wykazania przestanek do ich zastosowania®'.

Ustawa PZP przewiduje prymat procedur otwartych i nieograniczonych
(przetarg nieograniczony i ograniczony). Z tego wzgledu przestanki
do zastosowania pozostatych trybéw powinny by¢ w razie watpliwosci
interpretowane zawezajaco.

# Podstawa prawna: art. 67 ust. 1 pkt 3 PZP.
% Art. 10 ust. 1 PZP.
' Art. 10 ust. 2 PZP.
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Tabela 1. Sredni czas trwania postepowania w zaleznosci od wybranego trybu
(warto$¢ przedmiotu zamdéwienia ponizej progu UE)?**

Licytacja elektroniczna

Dialog konkurencyjny

Negocjacje z ogtoszeniem

Przetarg ograniczony

Przetarg nieograniczony

o -
-
o
N
=)
w
o
N
<)
w
o
o)
=)
~
<)
o)
S

Tabela 2. Sredni czas trwania postepowania w zaleznosci od wybranego trybu
(wartos$¢ przedmiotu zamowienia powyzej progu UE)*

226 dni
1

T
50

Negocjacje z ogtoszeniem

Przetarg ograniczony

Przetarg nieograniczony

T
0

100 150 200 250

2 QOpracowane na podstawie: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych o funkcjono-
waniu systemu zamowier publicznych w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 29.
# Ibidem, s. 29.
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Z powyzszych zestawienn wynika, ze najbardziej skomplikowane
i czasochltonne sg wieloetapowe tryby, takie jak np. negocjacje z oglo-
szeniem lub dialog konkurencyjny. Z kolei najbardziej efektywne
czasowo sg tzw. tryby niekonkurencyjne (zamoéwienie z wolnej reki,
negocjacje bez ogloszenia), trwajace zwykle nie wigcej niz kilkana-
$cie dni (nie zostaly uwzglednione w tabeli, gdyz nie prowadzi si¢
w tym zakresie statystyk).

Decyzja o wyborze konkretnego trybu postepowania moze zatem
zaleze¢ takze od pilno$ci realizacji danego przedsigwziecia.

5.1. Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym
w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamdwieniu oferty moga
sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Tryb ten (zwany tez pro-
cedurg otwartg) zapewnia udzial w postepowaniu najszerszemu kre-
gowi wykonawcow.

5.1.1. Publikacja ogtoszenia i SIWZ

Charakterystycznym elementem przetargu nieograniczonego jest to,
ze zamawiajacy jednocze$nie publikuje ogloszenie o zamoéwieniu
oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. Specyfikacja jest
umieszczana na stronie internetowej zamawiajacego, cho¢ wykonaw-
com przystuguje rowniez prawo do zwrdcenia si¢ do zamawiajacego
o przekazanie SIWZ w formie pisemnej. Zamawiajacy moze w tym
przypadku uzalezni¢ przekazanie SIWZ od uiszczenia oplaty, ktora
nie moze jednak przekracza¢ kosztow druku i przestania specyfikacji.

5.1.2. Termin skladania ofert

W ogloszeniu o zamoéwieniu oraz SIWZ nalezy obowigzkowo wska-
za¢ termin skfadania ofert, ktéry:
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1) dla zaméwien o warto$ci powyzej tzw. progéw unijnych - nie
moze by¢ krotszy niz 40 dni** od dnia przekazania ogloszenia
o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga elek-
troniczna, zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie
internetowej okreslonej w dyrektywie;

2) dla zaméwien o wartoéci ponizej tzw. progdw unijnych — powi-
nien uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania i zlozenia
oferty, a ponadto w przypadku dostaw i ustug - nie moze by¢
krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robét budow-
lanych - 14 dni.

Niezaleznie od minimalnych wymogéw ustawowych termin na skta-
danie ofert w przypadku postepowania o wartosci ponizej progéw
unijnych powinien by¢ odpowiedni i dostosowany do danego zamo-
wienia. W konkretnym przypadku moze si¢ zatem okazac, ze 7-dniowy
termin na zlozenie oferty jest niewystarczajacy dla wykonawcow, np.
z uwagi na skomplikowany charakter zamoéwienia lub konieczno$¢
dostarczenia probek.

5.1.3. Ztozenie i badanie ofert

Wykonawcy skladajg oferty w miejscu wskazanym przez zamawiaja-
cego w SIWZ. Otwarcie ofert jest jawne i nastepuje bezposrednio po
uplywie terminu skladania ofert, przy czym dniem otwarcia ofert jest
dzien, w ktérym uptywal termin skladania ofert.

Podczas badania ofert ocenie zamawiajacego podlega zaréwno zgod-
nos¢ oferty z wymogami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
jak i spelnianie przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu.

Badanie i oceny ofert konicza sie¢ wyborem najkorzystniejszej oferty,
a nastepnie zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

* Termin ten moze w niektérych przypadkach wynosi¢ 47 dni - por. przypis nr 22. Terminy
skladania ofert ulegaja rowniez skroceniu do 22 lub 29 dni w przypadku opublikowania przez
zamawiajgcego wstepnego ogloszenia informacyjnego o planowanych zaméwieniach zgodnie
zart. 13 PZP.
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5.1.4. Zalety przetargu nieograniczonego

Zalety przetargu nieograniczonego sg nastepujace:

o pozwala na duza konkurencje i wybor sposrod nawet kilkunastu ofert;

o jego przeprowadzenie zajmuje mniej czasu niz np. przetarg ogra-
niczony lub negocjacje z ogloszeniem;

« jestjednoetapowy — badanie dokumentéw sktadanych przez wyko-
nawce jest skumulowane w jednej czynnosci;

o cechuje go ograniczona liczba czynnosci, ktére moga by¢ zaskar-
zone przez wykonawcow.

5.1.5. Schemat - przetarg nieograniczony

Ogtoszenie o zamowieniu

- publikacja SIWZ
- zadawanie pytan do SIWZ
« skladanie oferty przez wykonawcéw

Otwarcie ofert

« ocena spetniania przez wykonawcéw
warunkow udziatu w postepowaniu

« ocena ofert (merytoryczna)

« wzywanie do wyjasnien, uzupetnienia
oferty, poprawianie omytek

Wybor najkorzystniejszej oferty
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5.2. Przetarg ograniczony

Drugim z podstawowych trybow postepowania jest przetarg ograni-
czony, zwany tez potocznie dwustopniowym. Rézni sie on od prze-
targu nieograniczonego wyodrebnieniem dwdéch formalnych etapow:
oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu (tzw. prekwali-
fikacja) oraz oceny ofert.

5.2.1. Etap | - Prekwalifikacja

Podobnie jak w przetargu nieograniczonym zamawiajacy publikuje

ogloszenie o zamoéwieniu, w ktérym okresla warunki udzialu w poste-

powaniu i zaprasza wykonawcow do skladania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu. Wyznacza w tym celu termin skla-
dania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Termin ten:

1) w przypadku zaméwien o wartoéci ponizej tzw. progéw unijnych
powinien uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania i ztoze-
nia wymaganych dokumentéw, z tym ze nie moze on by¢ krétszy
niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych;

2) wprzypadku zaméwien powyzej progdw unijnych - nie moze by¢
krétszy niz 30 dni** od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, drogg elektroniczna zgod-
nie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej
okreslonej w dyrektywie, a jesli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamoéwienia — nie krétszy niz 10 dni od dnia przekazania oglosze-
nia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej*.

Skracajac termin na skladanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, zamawiajacy musi by¢ w stanie wykaza¢ istnienie
pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia. Uprawnienie to ma charakter
wyjatkowy i nie powinno by¢ naduzywane.

Termin ten wynosi jednak 37 dni, jesli ogloszenie o zaméwieniu zostalo przekazane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w sposob inny niz drogg elektroniczng w formie zgodnej z dyrek-
tywa (tj. przez system SIMAP).

Termin ten wynosi 15 dni, jesli ogloszenie o zaméwieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej faksem.

3
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W ogtoszeniu o zaméwieniu zamawiajacy powinien réwniez okresli¢
liczbe wykonawcow, ktorzy zostang zaproszeni do skladania ofert.
Liczba ta powinna zapewnia¢ konkurencj¢ w postepowaniu i by¢ nie
mniejsza niz 5 oraz nie wieksza niz 20.

W celu wylonienia wykonawcow, ktorzy beda ubiegali sie o udziele-
nie zamowienia, zamawiajacy powinien okresli¢ tzw. kryteria rankin-
gowe umozliwiajagce dodatkowsy selekcje wykonawcow, w sposob
obiektywny i niedyskryminacyjny (por. art. 51 ust. 1a PZP). Moze si¢
bowiem okazaé, ze liczba wykonawcodw spelniajacych warunki
udzialu w postepowaniu jest wieksza niz przewidziana w ogloszeniu
o zamoéwieniu. Warto podkresli¢, ze zamawiajacy posiada znaczng
swobode w ustaleniu podstawy przyznawania punktéw rankingo-
wych i nie musi to by¢ zwiazane z warunkami udziatu w postepowa-
niu (dopuszczalne jest nawet losowanie). Niemniej w praktyce naj-
czg$ciej zamawiajacy badajg w tym celu wiedze i doswiadczenie
wykonawcow. Ustala si¢ wowczas, jakie jest minimalne do$wiadcze-
nie wymagane, aby spelni¢ warunki udzialu, oraz doswiadczenie
»dodatkowe”, ktore zwieksza szanse wykonawcy na zaproszenie do
skladania ofert, gdy liczba wykonawcow zainteresowanych zamowie-
niem jest wieksza niz przewidziana w ogloszeniu. Warto réwniez za-
dbac o ustalenie dodatkowych kryteriéw rankingowych, gdyby sie
okazalo, ze dwdch lub wigcej wykonawcow uzyskalo takg sama liczbe
punktow.

Przyktad
—

| Zamawiajacy jako warunek udziatu w postepowaniu wymaga wyka-
zania sie doswiadczeniem w realizacji dwdch projektéw o wartosci co
najmniej 100 000 zt kazdy. Zamierza zaprosi¢ do sktadania ofert nie
wiecej niz 5 wykonawcéw. Za kazdy projekt o wartosci co najmniej
100 000 zt ponad wymagane minimum (2), zamawiajacy bedzie przy-
znawat 1 pkt. W przypadku réwnej liczby punktéw, o kolejnosci w ran-
kingu bedzie decydowac faczna wartos¢ projektow wykazana przez
wykonawce.

Wykonawcéw niezaproszonych do skladania ofert z uwagi na zbyt
malg liczbe punktéw rankingowych uwaza si¢ za wykluczonych z po-
stepowania.
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Ocena wnioskow w zakresie przyznania dodatkowej punktacji,
o ktorej mowa w art. 51 p.z.p., jest osobnym etapem postepowania
w stosunku do oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowa-
niu. Celem oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
jest dokonanie badania, czy dany wykonawca moze w ogdle zostac
dopuszczony do wzigcia udziatu w postepowaniu. Natomiast celem
oceny punktowej jest dokonanie klasyfikacji wnioskow od najlepszego
do najgorszego oraz wskazanie, ktorzy z wykonawcéw mogg zostaé
dopuszczeni do dalszego etapu postepowania®.

Badanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu kon-
czy sie przekazaniem wykonawcom informacji o ocenie wnioskdw,
w ktdrej zostaje wskazane, ktorzy wykonawcy zostali dopuszczeni
do udzialu w postepowaniu oraz ewentualnie jaka liczba punktéow
zostala im przyznana, a takze kto zostal wykluczony z udzialu w po-
stepowaniu.

5.2.2. Etap Il - Skladanie ofert

Drugi etap przetargu ograniczonego rozpoczyna si¢ od zaproszenia
do skladania ofert wykonawcéw dopuszczonych do udzialu w poste-
powaniu. Wraz z zaproszeniem wykonawcom nalezy przekazac spe-
cyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Mozliwe jest jednoczesne przekazanie informacji o ocenie wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz zaproszenie do skla-
dania ofert. Nalezy jednak pamieta¢ o prawie wykonawcow do zaskar-
zenia wynikow prekwalifikacji do KIO, w zwigzku z czym w przypadku
znacznego ryzyka takiego odwotania, rekomendowane jest rozdziele-
nie tych czynnosci i zaproszenie do sktadania ofert dopiero po uzyskaniu
potwierdzenia przez KIO, Ze ocena wnioskéw byla prawidlowa.

Dalsze postepowanie jest analogiczne jak w przetargu nieograniczo-
nym, z ta jednak réznica, ze na etapie badania ofert nie weryfikuje si¢

¥ Wyrok KIO z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. KIO 1563/12.

Z orzecznictwa
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tzw. zdolnos$ci podmiotowej wykonawcow (do oferty nie sg zalaczane
dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postepo-
waniu czy tez brak podstaw wykluczenia).

5.2.3. Zalety przetargu ograniczonego

Zalety przetargu ograniczonego s3 nastepujace:

minimalizacja ryzyka wyboru w przetargu wykonawcy o matym
doswiadczeniu (mozliwo$¢ wyeliminowania niedoswiadczonych
wykonawcow na I etapie przetargu);

mniejsza liczba ofert (do II etapu kwalifikuje si¢ 5 najlepszych
wykonawcéw) - krétszy czas analizy ofert;

mozliwo$¢ dostosowania zapisow STWZ i kryteriow oceny ofert
do realnych mozliwosci wykonawcéw, ktérzy zostang zaproszeni
do zlozenia ofert;

zmniejszenie prawdopodobienstwa ztozenia odwotan na etapie
publikacji ogloszenia;

wiecej czasu na przygotowanie SIWZ (realna oszczedno$¢ czasu
- w przetargu nieograniczonym SIWZ musi by¢ gotowa juz na
etapie ogloszenia);

wieksza przejrzysto$¢ procedury — brak kumulacji zarzutéw od-
wolawczych na etapie wyboru oferty w zwiagzku z weze$niejszym
zakoniczeniem oceny spelniania warunkéw udzialu w postepo-
waniu.
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5.2.4. Schemat - przetarg ograniczony

Ogtoszenie o zamoéwieniu

« weryfikacja wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu

« wykluczenie wykonawcéw niespetniajacych wymogoéw kwalifikacyjnych

« ewentualne stworzenie listy rankingowej i ograniczenie liczby
wykonawcow do liczby przewidzianej w ogtoszeniu

Informacja o spelnieniu warunkéw udziatu

w postepowaniu; zaproszenie do skfadania ofert

« przekazanie SIWZ
« zadawanie pytan do SIWZ
» skladanie ofert

Otwarcie ofert

« ocena ofert
« wzywanie do wyjasnien, uzupetnienia ofert, poprawianie omytek

Wybor najkorzystniejszej oferty

5.3. Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem jest to tryb udzielenia zaméwienia, w kto-
rym po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu zamawiajacy zaprasza
wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do skladania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
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Przyktad
—

5.3.1. Przestanki stosowania

Uregulowane w art. 54-60 PZP negocjacje z ogloszeniem s3 najbar-
dziej rozbudowanym trybem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, tfaczacym w sobie elementy procedury negocjacyjnej
i ograniczonej. Zgodnie z definicjg legalng zawarta w art. 54 PZP
negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym,
po publicznym ogloszeniu o zaméwieniu, zamawiajacy zaprasza wy-
konawcéw dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje,
a nastepnie zaprasza ich do skladania ofert.

Dopuszczalno$¢ przeprowadzenia negocjacji z ogloszeniem co do

zasady zalezy od spelnienia szczegélnych przestanek opisanych w art. 55

ust. 1 PZP. Mianowicie ustawodawca uzaleznil mozliwos¢ stosowania

trybu negocjacji z ogloszeniem od zaistnienia co najmniej jednej

z nastepujacych przestanek:

« W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo dialogu konku-
rencyjnego wszystkie oferty zostaly odrzucone, a jednoczesnie pier-
wotne warunki zamdwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione;

| Z postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
na skutek oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
wobec nieztozenia przez wykonawcédw wszystkich wymaganych do-
kumentoéw, wykluczeni zostali wszyscy wykonawcy. W konsekwencji
wszystkie oferty musiaty zosta¢ odrzucone. W tej sytuacji, o ile pier-
wotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione,
mozna zastosowac tryb negocjacji z ogtoszeniem.

o wwyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robot
budowlanych lub zwigzane z nimi ryzyko uniemozliwia wcze-
$niejsze dokonanie ich wyceny;

Przyktad
A

64

| Uczelnia publiczna (Politechnika X) pracuje nad skonstruowaniem su-
perszybkiego komputera. Dla realizacji tego celu zamierza wykorzy-
sta¢ elementy wykonane z grafenu, przy czym przyjete rozwigzanie
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jest pionierskie. Wprawdzie na rynku funkcjonuje kilku przedsiebiorcéw,
ktérzy produkuja przedmioty z grafenu, to jednak nigdy wczesniej nie
konstruowano tego typu ,urzadzen” W konsekwencji, zamawiajacy
obiektywnie nie moze dokonac ich wyceny.

 nie mozna z gory okresli¢ szczegétowych cech zamawianych ustug
w taki sposdb, aby umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w try-
bie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego;

Centrum Kultury i Rekreacji miasta X zamierza udzieli¢ zaméwienia na
wybudowanie interaktywnego obiektu budowlanego, ktéry bedzie
stuzy¢ celom edukacyjnym i promocji miasta. Jednocze$nie zamowienie
ma obejmowac petna obstuge techniczna obiektu przez 3,5 roku, przy
czym wartosciowy udziat ustug w zamowieniu jest znacznie wiekszy
od wartosci roboét budowlanych. Z uwagi na fakt, ze jeszcze nie istnie-
je nawet projekt obiektu budowlanego, zamawiajacy nie jest w stanie
okresli¢ szczegotowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby
umozliwi¢ wybér najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nie-
ograniczonego lub przetargu ograniczonego.

W kontekscie powyzszej przestanki warto przypomnieé, ze mimo iz
odnosi si¢ ona wylacznie do ustug, jednak mozliwe jest zastosowanie
trybu negocjacji z ogloszeniem na jej podstawie - jak zasygnalizowano
w przykladzie - takze w odniesieniu do zaméwienia, ktore obejmuje
réwniez roboty budowlane lub ustugi. Wynika to z treéci analizowa-
nego juz art. 6 PZP (zob. rozdz. 4).

o przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane prowadzone wy-
facznie w celach badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych,
a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosz-
tow badan lub rozwoju;

Przyktad
A—

Uczelnia publiczna w ramach projektu badawczego w zakresie mozli-
wosci wydobywania weglowodoréw spod powierzchni ziemi zamierza
wybudowac szyb oraz pompy na podstawie wtasnego nowatorskiego
projektu.

« warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz tzw. progi unijne.

Przyktad
A
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W negocjacjach z ogloszeniem mozna wyodrebni¢ cztery nastepujace
po sobie fazy postepowania:

1) faza kwalifikacyjna;

2) faza oceny ofert wstepnych;

3) faza negocjacji warunkéw zamowienia;

4) faza wyboru najkorzystniejszej oferty.

5.3.2. Kwalifikacja podmiotow zdolnych do realizacji
zaméwienia

Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamoéwienia po-
przez zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu w swojej siedzibie
(w miejscu publicznie dostepnym), na swojej stronie internetowej oraz
przekazuje je do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.
Szczegdtowe warunki, jakim musi odpowiada¢ ogloszenie o zamowie-
niu, wyznaczaja art. 40 ust. 6 oraz art. 48 ust. 2 PZP (s3 to odpowiednio
stosowane przepisy o przetargu ograniczonym oraz nieograniczonym).

Na etapie przygotowania ogloszenia o zamowieniu zamawiajacy po-
winien dochowac¢ szczegélnej starannosci przy formutowaniu warun-
kéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw ich oceny (ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wag). Taki wymog jest uzasadniony brakiem
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) na tym etapie
postepowania, a takze niemoznoscia sktadania przez wykonawcow
zapytan do zamawiajgcego z pro$ba o wyjasnienia tresci ogloszenia®.
Ogloszenie o zamoéwieniu powinno wskazywac na liczbe wykonaw-
cow, jaka zamawiajacy zamierza zaprosi¢ do negocjacji. Ustawa wy-
maga, aby liczba ta zapewniala konkurencje i byta nie nizsza niz pie-
ciu wykonawcdw. W ogloszeniu o zamoéwieniu zamawiajacy podaje
réwniez termin (date i godzine) oraz miejsce (adres i nr pokoju) skta-
dania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

Minimalna dlugo$¢ terminéw do zlozenia powyzszych wnioskow
Wynosi:

M. Stachowiak [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieti publicz-
nych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 285.
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« 15 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamdéwieniu drogg elek-
troniczng zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie
internetowej (przez system SIMAP);

o 22 dni od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu drogg elek-
troniczng lub faksem;

o 37 dni od dnia przekazania ogloszenia 0 zamdwieniu w inny sposéb.

Nastepnie zamawiajacy ocenia wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu i ewentualnie wyklucza wykonawcéw, ktérzy nie
spelniajg warunkow do udzialu w postepowaniu. Jesli na tym etapie
liczba wykonawcéw dopuszczonych do udzialu w postepowaniu jest
nizsza lub réwna przewidzianej w ogloszeniu o zamoéwieniu, zama-
wiajacy zaprasza do skladania ofert wstepnych wszystkich dopusz-
czonych wykonawcow. Jesli natomiast liczba ta przekracza limit
wyznaczony w ogloszeniu, zamawiajacy sporzadza ranking wyko-
nawcow na podstawie stopnia spelniania przez nich warunkow do
udzialu w postepowaniu. Wykonawcy z najnizszymi ocenami (nie-
mieszczacy sie w maksymalnej liczbie okre$lonej w ogloszeniu) nie
zostaja zaproszeni do negocjacji i traktuje sie ich jak wykluczonych
z postepowania.

O wynikach przeprowadzonej oceny zamawiajacy informuje wszyst-
kich wykonawcéw, podajac informacje o dopuszczeniu albo wyklu-
czeniu z udziatu w postepowaniu, a takze ilo§¢ punktéw przyznanych
podczas oceny wnioskow.

5.3.3. Oferty wstepne

Wykonawcy dopuszczeni do udzialu w postepowaniu zostajg przez
zamawiajgcego zaproszeni do skladania ofert wstepnych; jednocze-
$nie zostaje im przekazana specyfikacja istotnych warunkéw zamo-
wienia. Ustawodawca wskazuje, ze SIWZ nie powinna okresla¢ ter-
minu zwigzania ofertg oraz miejsca i terminu skladania ofert (art. 57
ust. 5 PZP). Na tym etapie mamy bowiem do czynienia z oferta
wstepng, ktdéra zgodnie z at. 54 PZP nie moze zawiera¢ ceny. Zama-
wiajacy wyznacza wykonawcom termin na zlozenie ofert wstepnych,
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niezbedny do ich przygotowania, lecz nie krétszy niz 10 dni od dnia
przekazania zaproszenia.

Nastepnie zamawiajacy dokonuje weryfikacji ofert i odrzuca te, ktore:

o s3niezgodne z ustawa;

« nie odpowiadaja tresci specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia;

o wigzg sie z czynem nieuczciwej konkurencji;

« zostaly zfozone przez wykonawce wykluczonego z udzialu w po-
stepowaniu lub niezaproszonego do skladania ofert;

o sgniewazne na podstawie odrebnych przepiséw (w szczegélnosci
chodzi o szeroko rozumiane wady o$wiadczen woli i niewaznosé
przewidziang w kodeksie cywilnym).

Zwazywszy na specyfike negocjacji z ogloszeniem (ktdre zakladaja
mozliwg modyfikacje przedmiotu zamdéwienia oraz warunkéw umowy
po etapie negocjacyjnym), zamawiajacy powinien szczegdlnie sta-
rannie uksztalttowaé SIWZ, aby nie doprowadza¢ do paradoksalnej
sytuacji, w ktorej odrzuci oferte wykonawcy z uwagi na jej niezgod-
nos¢ z ,pierwotng” SIWZ, podczas gdy oferta okazataby sie prawi-
dfowa po wprowadzeniu modyfikacji do SIWZ. Pomimo ze SIWZ
moze ulec zmianom, juz na tym etapie postepowania zamawiajacy
zobowigzany jest udziela¢ wyjasnien w odpowiedzi na pytania wyko-
nawcow (art. 38 PZP).

5.3.4. Negocjacje

Wykonawcy, ktdérych oferty nie zostaly odrzucone, zostaja zaproszeni
przez zamawiajacego do wziecia udzialu w negocjacjach. Ustawa nie
formalizuje tego etapu postepowania i okreslenie jego przebiegu
i harmonogramu nalezy do wylacznego uznania zamawiajacego.

Podstawowym celem negocjacji jest uzupelnienie i doprecyzowanie
opisu przedmiotu zamoéwienia oraz warunkéw umowy. Z uwagi na
wymiane informacji technicznych i handlowych negocjacje maja
charakter poufny, cho¢ sam fakt ich przeprowadzenia znajduje odzwier-
ciedlenie w postaci wzmianki w protokole postepowania. Zadna ze
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stron nie moze pod rygorem odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
ujawnia¢ bez zgody drugiej strony uzyskanych od niej informacji.
Najwicksza korzyscia dla zamawiajgcego jest mozliwos$¢ uzyskania
od wykonawcéw wielu przydatnych informacji, pozwalajacych mu
dokladniej okresli¢ swoje potrzeby zwigzane z przedmiotem zamo-
wienia. Przedmiotem negocjacji bedzie zatem to, co sktada si¢ na
glowne $wiadczenie wykonawcy, czyli przede wszystkim charakterystyka
techniczna i szczegdtowe warunki wykonania przedmiotu zaméwienia.
Ponadto zamawiajacy moze w oparciu o informacje uzyskane od wy-
konawcéw doprecyzowaé postanowienia umowry, tj. warunki platnosci,
gwarancji, rekojmi, termin wykonania umowy itp.

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy moze zmieni¢ specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia, lecz wylacznie w takim zakresie,
w jakim byta ona przedmiotem negocjacji. Nalezy podkresli¢, ze wpro-
wadzone zmiany nie mogg istotnie wplywa¢ na cechy przedmiotu
zamoOwienia lub pierwotne warunki zamdwienia. Ponadto, zgodnie
z wyraznym brzmieniem art. 38 ust. 4b PZP, zmiany w SIWZ nie
moga powodowac zmian w tresci ogloszenia o zamdwieniu. Wskazuje
sie, ze zmiana przedmiotu zamdwienia nie moze prowadzi¢ do dia-
metralnej zmiany warunkéw do wziecia udzialu w postepowaniu
(ochrona uczciwej konkurengji i intereséw wykonawcow wykluczo-
nych na etapie kwalifikacji). W szczeg6lnoéci niedopuszczalna jest
przykladowo zmiana wysoko$ci wymaganego wadium czy tez kryteriow
oceny ofert. Nalezy pamieta¢, ze modyfikacja SIWZ jest dopuszczal-
na przed uplywem terminu sktadania ofert. Zmieniajac SIWZ, zama-
wiajacy informuje o tym wykonawcow, umieszcza ogloszenie na
swojej stronie internetowej, a takze przedtuza termin skladania ofert
o czas niezbedny wykonawcom na wprowadzenie zmian w ofertach.

5.3.5. Wybér oferty najkorzystniejszej

Po zakonczeniu negocjacji i ewentualnym zmodyfikowaniu SIWZ
zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow do sktadania ofert
ostatecznych. Zaproszenie do skladania ofert — zgodnie z art. 60 ust. 2
PZP - powinno okresla¢: miejsce i termin skladania oraz otwarcia
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ofert, sposdb wniesienia i wysoko$¢ wadium oraz termin zwigzania
oferta. Wraz z zaproszeniem do skladania ofert zamawiajacy przesyla
wykonawcom SIWZ, jesli wprowadzono do niej zmiany. Zamawiaja-
cy wyznacza wykonawcom termin niezbedny do przygotowania ofert
ostatecznych, jednak nie krétszy niz 10 dni.

Ponizej przedstawiono przebieg negocjacji z ogloszeniem w formie
syntetycznego zarysu.

Ogtoszenie o zaméwieniu

«  weryfikacja wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

«  wykluczenie wykonawcéw niespelniajacych wymogéw kwalifikacyjnych

« ewentualne stworzenie listy rankingowej i ograniczenie liczby wykonawcéw
do liczby przewidzianej w ogloszeniu

Zaproszenie do skladania ofert wstepnych;

przestanie przez zamawiajacego SIWZ

« odpowiedzi na zapytania wykonawcéw do SIWZ
«  weryfikacja ofert wstepnych
«  odrzucenie ofert niespetniajacych wymogoéw ustawowych

Negocjacje

«  swobodne uznanie zamawiajacego w wyznaczeniu przebiegu i harmonogramu
negocjacji; negocjacje; odpowiedzi na zapytania wykonanwcéw do SIWZ

Zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych

(przestanie przez zamawiajacego zmodyfikowanego SIWZ)

. ocena ofert ostatecznych przez zamawiajacego
«  ewentualnie odrzucenie ofert na podstawie art. 89 ust. 1 PZP

Wybér najkorzystniajszej oferty

5.4. Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny wprowadzono do systemu polskiego prawa
zamowien publicznych nowelizacjg z dnia 7 kwietnia 2006 r. Miata
ona na celu dostosowanie polskiego prawa do prawa unijnego, tj. dyrek-
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tywy klasycznej, ktora tryb dialogu konkurencyjnego przewiduje do
udzielania zamoéwien klasycznych.

Dialog konkurencyjny jest wieloetapowym trybem udzielania zamo-
wien przeznaczonym do udzielania zamdéwien o znacznym stopniu
skomplikowania. Sprowadza si¢ on do prowadzenia przez zamawia-
jacego z wybranymi wykonawcami dialogu nad rozwigzaniami mo-
gacymi zaspokaja¢ potrzeby zakupowe zamawiajacego; kolejnym
etapem jest proces oceny skfadanych przez nich ofert.

5.4.1. Przestanki skorzystania z dialogu konkurencyjnego

Zamawiajgcy moze skorzystaé z trybu dialogu konkurencyjnego, jezeli

tacznie spelnione zostang nastepujace przestanki:

1) nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nie-
ograniczonego lub przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu
na szczegdlnie ztozony charakter zamoéwienia nie mozna opisaé
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z art. 30 i 31 lub obiektywnie
okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania
zamOwienia;

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dialog konkurencyjny przeznaczony jest do udzielania zamowien,
ktorych zamawiajacy, na etapie ogloszenia o zamoéwieniu, nie jest
w stanie opisa¢ zgodnie z wymogami ustawowymi, tj.:

1) z zachowaniem norm technicznych i jako$ciowych, z zachowa-
niem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego przenoszacych te normy;

2) za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicz-
nej wykonania i odbioru robét budowlanych - w przypadku robot
budowlanych.

Dialog moze réwniez mie¢ zastosowanie wowczas, gdy zamawiajacy
ma jedynie problem z obiektywnym okresleniem uwarunkowan
prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia.
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Drugga obligatoryjng przestanka skorzystania z trybu dialogu konku-
rencyjnego jest zastosowanie chociaz jednego dodatkowego, obok ceny,
kryterium wyboru wykonawcy. Kryteriami tymi moga by¢ w szcze-
golnosci jakos¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddzialywania na $rodo-
wisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zaméwienia.

5.4.2. Etapy prowadzenia dialogu konkurencyjnego

Podstawowe etapy dialogu konkurencyjnego sa nastepujace:

1) ogloszenie o zamoéwieniu,

2) skladanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,

3) ocena wykonawcoéw,

4) zaproszenie wybranych wykonawcéw do udzialu w dialogu,

5) prowadzenie dialogu,

6) przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i jej
przekazanie wykonawcom wraz z zaproszeniem do skladania
ofert,

7) sktadanie ofert,

8) ocena ofert wykonawcéw,

9) wybdr najkorzystniejszej oferty.

5.4.3. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Pierwsza czynno$cig zamawiajacego, ktory decyduje si¢ na prowa-
dzenie postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego, jest ogto-
szenie o postepowaniu (art. 40 PZP ma w tym zakresie odpowiednie
zastosowanie). Ogloszenie o0 zaméwieniu zamawiajacy umieszcza we
wiasciwym ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia publikatorze, tj. Biu-
letynie Zamowien Publicznych - jezeli warto$¢ zamowienia nie prze-
kracza tzw. progdéw unijnych, albo w Dzienniku Urzedowym UE
— jezeli warto$¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza tzw. progi
unijne. Ogloszenie o zamdwieniu zamawiajacy umieszcza dodatko-
WO na swojej stronie internetowej oraz w swojej siedzibie w miejscu
publicznie dostepnym.
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Ogloszenie o zamoéwieniu powinno zawiera¢ elementy ogloszenia

o przetargu ograniczonym (art. 48 PZP stosuje si¢ do dialogu konkuren-

cyjnego odpowiednio). Dodatkowo, ogloszenie to powinno wskazywac:

1) opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposob
umozliwiajacy przygotowanie si¢ wykonawcow do udziatu w dia-
logu lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu;

2) informacje o wysokosci nagréd dla wykonawcow, ktorzy podczas
dialogu przedstawili rozwigzania stanowigce podstawe do skfa-
dania ofert, jezeli zamawiajacy przewiduje nagrody.

Na etapie ogloszenia o zamoéwieniu wykonawcy uzyskujg informacje
o potrzebach i wymaganiach zamawiajacego, dzieki czemu od tego
momentu moga rozpoczaé przygotowania do ewentualnego dialogu,
do ktérego moga zosta¢ dopuszczeni.

Zamawiajacy nie ma obowigzku ustalenia nagrody za rozwigzania
stanowiace podstawe do skladania ofert, jednak jej wprowadzenie
moze stanowi¢ dla wykonawcoéw dodatkows zachete do udziatu w dia-
logu konkurencyjnym i przedstawiania w nim rozwigzan korzyst-
nych z punktu widzenia zamawiajacego.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze w ogloszeniu o zaméwieniu zama-
wiajacy nie musi wskazywa¢ znaczenia wybranych przez niego kryte-
riéw oceny ofert, jezeli ze wzgledu na zloZonos¢ zamdwienia nie jest to
na tym etapie mozliwe. W takiej sytuacji zamawiajacy podaje jedynie
kryteria oceny, jakie bedzie stosowat (cena nie moze by¢ w tym po-
stepowaniu jedynym kryterium) w kolejnosci od najwazniejszego do
najmniej waznego (art. 60 c ust. 1a PZP).

5.4.4. Wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Po ogloszeniu o zamdwieniu nastepuje etap skladania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Terminy na sktadanie
wnioskéw zamawiajacy wyznacza w taki sam sposob, jak przy prze-
targu ograniczonym (odpowiednie zastosowanie art. 49 ust. 1 i 2
PZP), j.
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1) jezeli warto$¢ zaméwienia jest mniejsza od tzw. progdéw unijnych,
termin do skladania wnioskéw wyznacza si¢ z uwzglednieniem
czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia wymaganych do-
kumentdéw, przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych;

2) jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza tzw. progi
unijne, termin skfadania wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz:

o 30 dni od dnia przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej droga elektroniczna,

o 37 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej w inny sposéb niz droga elektroniczna.

Terminy wskazane powyzej nie moga by¢ skracane z uwagi na pilna
potrzebe udzielenia zamoéwienia, co jest mozliwe w przypadku trybu
przetargu ograniczonego. Dialog konkurencyjny nie powinien by¢
wobec tego stosowany w przypadkach pilnych. Przemawia za tym tez
okolicznos¢, ze jest on jednym z najdiuzej trwajacych trybdw prowa-
dzenia postepowania w sprawie zamdwienia publicznego.

Oprdcz wniosku o dopuszczenie do udziatu w dialogu konkurencyjnym
wykonawca powinien dofaczy¢ oswiadczenie o spelnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu, a takze dokumenty potwierdzajace spelnianie
tych warunkow, jezeli zamawiajacy ich zazadal. Na tej podstawie zama-
wiajacy dokonuje prekwalifikacji podmiotowej, czyli ogranicza krag
wykonawcow, ktorzy moga bra¢ udziat w dalszych etapach postepowania.

5.4.5. Ocena wnioskow

Po uplywie terminu do skfadania wnioskdéw o udzial w postepowa-
niu zamawiajacy ocenia, czy wykonawcy spelniaja warunki udziatu
W postepowaniu oraz przyznaje im na podstawie tej oceny odpo-
wiednig punktacje.

O wynikach oceny oraz przyznanych ocenach zamawiajacy niezwlocz-
nie informuje tych wykonawcow, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu.
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5.4.6. Zaproszenie do dialogu konkurencyjnego

Po dokonanej ocenie wykonawcéw zamawiajacy zaprasza do dia-
logu konkurencyjnego tych wykonawcéw, ktdrzy spelniajg warunki
udzialu w postepowaniu w liczbie wskazanej przez niego uprzednio
w ogloszeniu o zamoéwieniu. Liczba ta powinna zapewnia¢ konku-
rencje i nie powinna by¢ nizsza niz 3 wykonawcdw, gdy wartosé
zamowienia jest mniejsza od tzw. progéw unijnych, i nizsza niz 5 wy-
konawcow, gdy warto$¢ zamowienia jest réwna lub wyzsza od tych
progow.

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych liczba wykonawcow spet-
niajgcych warunki udziatu w postepowaniu bedzie wieksza od liczby,
jaka w ogloszeniu o zamdwieniu wskazal zamawiajacy, jak i mniejsza od
tej liczby. Prawo zaméwien publicznych wskazuje, jak w takiej sytuacji
zamawiajacy powinien postapic.

Jezeli liczba wykonawcdw, ktdrzy spetniaja warunki udziatu w poste-
powaniu, jest wigksza niz okre$lona w ogloszeniu, zamawiajacy za-
prasza do dialogu wykonawcéw wylonionych w sposéb obiektywny
i niedyskryminacyjny (art. 60 d ust. 3 PZP). Wykonawce niezapro-
szonego do dialogu traktuje si¢ jak wykluczonego z postepowania.
W zasadzie zamawiajacy powinien zatem dopusci¢ do udziatu wyko-
nawcéw, ktorzy w dokonanej przez niego prekwalifikacji uzyskali
najlepsze oceny spelniania warunkéw okreslonych przez zamawiaja-
cego. Pozostalych wykonawcow nalezy potraktowac jako wykluczo-
nych, mimo Ze réwniez spelniajg dane warunki, ale zostali ocenieni
nizej niz inni.

Jezeli natomiast liczba wykonawcow, ktdrzy spetniajg warunki udziatu
W postepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogloszeniu, zamawia-
jacy zaprasza do dialogu wszystkich wykonawcéw spetniajacych te
warunki. Nalezy pamieta¢, ze nawet jezeli warunki udzialu w poste-
powaniu bedzie spelnial tylko jeden wykonawca, zamawiajacy ma
obowiazek prowadzi¢ dalej postegpowanie (przypadek taki nie stanowi
podstawy do uniewaznienia postegpowania w sprawie zamoéwienia
publicznego).
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Przepisy PZP wskazuja minimalng tre$¢ zaproszenia do dialogu kon-
kurencyjnego. Mianowicie zaproszenie to powinno zawiera¢ co naj-
mniej:

1) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogloszenia o za-
mowieniu;

2) opis potrzeb i wymagan zamawiajacego okreslonych w sposob
umozliwiajacy przygotowanie sie¢ wykonawcéw do udziatu w dia-
logu lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu;

3) informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu.

Prowadzenie dialogu polega co do zasady na odbywaniu z wykonaw-
cami spotkan, podczas ktorych prezentuja oni swoje rozwigzania
oraz omawiane s3 potrzeby zamawiajacego. Dialog moze dotyczy¢
wszystkich aspektow zamdwienia. Ponadto nalezy pamieta¢, ze spo-
tkania odbywaja si¢ z kazdym z wykonawcéw osobno. Ustawa nie
wprowadza zadnych ograniczen czy wymogdéw co do minimalnej
liczby spotkan z kazdym z wykonawcéw czy termindw i czasu ich
trwania. Decyzja w tym zakresie zalezy wylacznie od zamawiajacego
i jego potrzeb, a takze od rozwigzan proponowanych przez poszcze-
golnych wykonawcéw przy zachowaniu zasady ich réwnego trakto-
wania.

5.4.7. Zakonczenie dialogu konkurencyjnego

Dialog konkurencyjny zamawiajacy prowadzi do czasu, w ktérym
osiggnie jego cel, tj. do momentu, w ktérym bedzie w stanie okresli¢
rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spelniajace jego potrzeby.
Ustalenie to moze nastapic, jezeli jest to konieczne, w drodze pordw-
nania rozwigzan proponowanych przez wykonawcow w czasie dialogu.
O zakonczeniu dialogu zamawiajacy niezwlocznie poinformuje
uczestniczacych w nim wykonawcow (art. 60 e ust. 1 PZP).

Po zakonczeniu dialogu i na podstawie jego wynikéw zamawiajacy
przygotowuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i prze-
kazuje ja wykonawcom wraz z zaproszeniem do zlozenia ofert. Spe-
cyfikacja jak i zaproszenia powinny by¢ przekazane wszystkim wyko-
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nawcom, ktorzy zostali zaproszeni do udzialu w dialogu. Przed
zaproszeniem do skladania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany
wymagan bedacych przedmiotem dialogu (art. 60 e ust. 2 PZP).

W specyfikacji nie zamieszcza si¢ opisu warunkow udzialu w poste-
powaniu jak réwniez wykazu o$wiadczen i dokumentéw zadanych
od wykonawcéw w celu prekwalifikacji podmiotowej, gdyz ta miala
juz miejsce w poczatkowej fazie postepowania i ponowne jej dokony-
wanie byloby bezprzedmiotowe.

Wyznaczajac termin skladania ofert, zamawiajacy powinien uwzgled-
ni¢ czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty. Termin ten
nie moze by¢ jednak krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zapro-
szenia do sktadania ofert.

5.4.8. Zasady dialogu konkurencyjnego

W czasie dialogu konkurencyjnego zamawiajacy ma obowigzek prze-
strzegania podstawowych zasad prawa zamowien publicznych, czyli
zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania. Wyrazem
realizacji tej zasady jest miedzy innymi natozenie na zamawiajacego
obowiazku przekazywania wykonawcom, na réwnych zasadach,
wszelkich wymagan, wyjasnien i informacji.

Prawo zamowien publicznych gwarantuje uczestnikom dialogu zacho-
wanie w poufnosci jego przebiegu. Zadna ze stron dialogu bez zgody
drugiej strony nie moze ujawni¢ informacji technicznych i handlo-
wych zwigzanych z dialogiem.
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5.4.9. Schemat - dialog konkurencyjny

Ogloszenie o zamoéwieniu

» skladanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu
« ocena wnioskéow i wybor wykonawcéw do dialogu
« zaproszenie wybranych wykonawcéw do udzialu w dialogu

Prowadzenie dialogu

» przygotowanie SIWZ i przekazanie jej wykonawcom
* wyznaczenie terminu do sktadania ofert

« skladanie ofert wykonawcow

« ocena ofert

Wybor najkorzystniejszej oferty

5.5. Negocjacje bez ogtoszenia

Negocjacje bez ogloszenia s trybem postepowania, w ktérym zama-
wiajagcy negocjuje warunki umowy z wybranymi wykonawcami,
a nastepnie z jednym z nich zawiera umowe w sprawie zamowienia
publicznego. Sg one wyjatkowym trybem postepowania i mozna je
stosowa¢ wylacznie, gdy zostang spelnione przestanki $ciéle okreslone
W ustawie.

5.5.1. Kiedy stosowac?

Negocjacje bez ogloszenia nalezy stosowac:

1) jesli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie wplynat zaden
wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, nie zostaly
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ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone ze
wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zaméwienia,
a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w istotny sposob
zmienione;

2) jedli zostal przeprowadzony konkurs, w ktérym nagroda bylo za-
proszenie do negocjacji bez ogloszenia co najmniej dwoch auto-
réw wybranych prac konkursowych;

3) jesli przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane wylacznie
w celach badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie
w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztow
badan lub rozwoju;

4) ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynika-
jaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej weze-
$niej nie mozna bylo przewidzie¢, nie mozna zachowac terminow
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogloszeniem.

Przestanki zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia nalezy w razie
watpliwosdci interpretowal zawezajaco; ponadto powinny by¢ one
zawsze wykazane przez zamawiajacego.

Jesli warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza tzw. progi unijne,
wowczas zamawiajacy ma obowigzek zawiadomi¢ o wszczeciu poste-
powania Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie 3 dni od
jego wszczecia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

5.5.2. Przebieg postepowania

Warto pamietaé, ze do wszczecia postepowania w trybie negocjacji
bez ogloszenia nie jest wymagane opublikowanie ogloszenia o zamo-
wieniu. Zamawiajacy wszczyna postepowanie, przekazujac wybra-
nym przez siebie wykonawcom zaproszenie do negocjacji. W zapro-
szeniu nalezy zamiesci¢ co najmniej nastepujace informacje:

1) nazwe (firme) i adres zamawiajacego;

2) okreSlenie przedmiotu zamoéwienia, z podaniem informacji

o mozliwosci sktadania ofert cze$ciowych;
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3) informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;

4) termin wykonania zamdwienia;

5) warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywa-
nia oceny spetniania tych warunkdow;

6) okreslenie trybu zamoéwienia i podstawy prawnej jego zastoso-
wania;

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

8) miejsce i termin negocjacji z zamawiajacym.

Nie ma naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcow po-
przez zaproszenie do negocjacji w roznych terminach, jezeli Odwo-
tujgcy nie wykazal, ze zaproszenie go do udziatu w negocjacjach
naruszylo jego interes faktyczny i prawny, utrudniajgc mu przystg-
pienie do negocjacji, oraz Odwotujgcy miat wystarczajgcq ilos¢ cza-
su do przygotowania sig do negocjacji*’.

Zamawiajacy ma obowigzek zaprosi¢ do negocjacji wykonawcéw
w liczbie zapewniajacej konkurencje, przy czym co do zasady nie
mniejszej niz 5, a jedynie wyjatkowo, z uwagi na specjalistyczny cha-
rakter zamodwienia — nie mniejszej niz 2. Jezeli zamawiajacy uniewaznit
przetarg, powolujac si¢ na brak waznych ofert lub wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu, do negocjacji musi zaprosic
co najmniej tych wykonawcow, ktérzy zlozyli wezesniej oferty lub
wnioski w przetargu.

Prowadzone negocjacje, podobnie jak w przypadku trybu negocjacji
z ogloszeniem, maja charakter poufny, wszelkie za$§ wymagania, wy-
jasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z negocjacjami
sg przekazywane wykonawcom na réwnych zasadach.

Po zakonczeniu negocjacji dalsze postegpowanie przypomina uprosz-
czony przetarg nieograniczony — zamawiajacy zaprasza wykonawcow,
ktdrzy uczestniczyli w negocjacjach, do sktadania ofert, wyznaczajac
termin ich skfadania uwzgledniajacy czas potrzebny na przygotowa-
nie i zlozenie oferty (zamawiajacy nie jest w tym zakresie zwiazany

* Wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 13 marca 2007 r., sygn. UZP/Z0O/0-230/07.
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minimalnym terminem ustawowym). Podobnie jak w przetargu,
zamawiajacy moze zada¢, aby zlozone oferty byly zabezpieczone wa-
dium. Wraz z zaproszeniem do negocjacji wykonawcom przekazuje
sie rowniez specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia.

W negocjacjach z ogloszeniem zamawiajacy, tak jak w trybach prze-
targowych, dokonuje badania i oceny ofert zgodnie z kryteriami
przyjetymi w SIWZ. Oferty podlegaja réwniez ocenie w $wietle prze-
stanek do ich ewentualnego odrzucenia (art. 89 ust. 1 PZP).

Postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia konczy si¢ wraz
z wyborem oferty najkorzystniejszej i podpisaniem umowy.

5.6. Zapytanie o cene

Zgodnie z ustawowg definicja zawartg w tresci art. 69 PZP, przez za-
pytanie o cene nalezy rozumie¢ tryb udzielenia zamdwienia, w ktd-
rym zamawiajacy kieruje pytanie o cene do wybranych przez siebie
wykonawcow i zaprasza ich do sktadania ofert.

5.6.1. Przestanki stosowania

Zapytanie o ceng jest trybem mato skomplikowanym, co uzasadnia
okoliczno$¢, ze przewidziany zostal jako sposob udzielania zamo-
wien, ktérych przedmiotem sg produkty o zestandaryzowanych pa-
rametrach.

Tryb ten moze by¢ zastosowany, jezeli lacznie spelnione zostaly dwa

warunki:

e warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz tzw. progi unijne;

o przedmiotem zamodwienia sa dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jako$ciowych.

Przestanki stosowania trybu zapytania o cene - jako wyjatkowego -
nalezy interpretowac cisle. Zamawiajacy powinien jednak pamieta¢,
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ze to na nim spoczywa ciezar udowadniania, ze zaistnialy podstawy
do zastosowania procedury innej niz podstawowa*.

Przez ustalony standard jakos$ciowy nalezy rozumie¢ ,przecigtny,
a jednoczes$nie wzorcowy i niezmienny model jakosci pewnej rze-
czy”*. Jako kryterium istotne dla oceny spelniania przestanki, wska-
zuje sie test mozliwosci realizacji przedmiotu zaméwienia przez
wigkszoé¢ podmiotéw dziatajacych w danej branzy*2. Oznacza to, ze
przedmiot zamdwienia jest na tyle typowy, nieskomplikowany i po-
wszechnie realizowany, ze w praktyce dowolny przedsigbiorca dziala-
jacy w tej branzy bedzie w stanie wykona¢ zamdwienie. Ponadto cho-
dzi takze o to, by specyfika przedmiotu zamoéwienia nie wymagata
indywidualnego podejscia wykonawcy do jego realizacji.

[...] »ustalone standardy jakosciowe” to znormalizowane cechy dostaw
lub ustug, spetniajgce przecietne wymagania stawiane dla danego
asortymentu (grupy towarowej), dzieki ktorym nie jest wymagane
indywidualne podejscie do ich wykonania. Tryb art. 70 p.z.p. nie
moze by¢ zatem stosowany do zamawiania dostaw lub ustug niety-
powych, wymagajgcych szczegolnych kwalifikacji bgdz wyjgtkowego
zastosowania®.

5.6.2. Wszczecie postepowania

Tryb zapytania o ceng jest postepowaniem, ktére nie rozpoczyna si¢
przez publiczne ogloszenie o zamiarze udzielenia zaméwienia. Za-
mawiajacy — zgodnie z art. 71 ust. 1 PZP - wszczyna postepowanie
w trybie zapytania o cene, zapraszajac do sktadania ofert taka liczbe
wykonawcéw $wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dzia-
talno$ci dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia, ktéra
zapewnia konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty, nie
mniej niz 5.

% Uchwata KIO z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. KIO/KD 97/10.

" Orzeczenie GKO z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. BDF1/4900/20/25/RN-8/13/RWPD-171.
“ Orzeczenie GKO z dnia 20 lutego 2012 r., sygn. BDF1/4900/6/5/RN-2/12/77.

# Uchwata KIO z dnia 5 pazdziernika 2011 r., sygn. KIO/KD 75/11.
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Zamawiajacy zobowigzany jest zalaczy¢ do zaproszenia specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia. Rozwigzanie to jest konieczne,
bioragc pod uwage okoliczno$¢, ze zamawiajacy nie publikuje oglo-
szenia o zamoéwieniu. Dla wykonawcéw SIWZ jest zatem jedynym
zrédlem wiedzy na temat warunkéw udziatu w postepowaniu i przed-
miotu zamoéwienia. Ponadto zamawiajacy w SIWZ wyznacza termin
skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowa-
nie i ztozenie oferty.

5.6.3. Sktadanie ofert i wybor wykonawcy

Zaproszeni wykonawcy skfadajg oferty w wyznaczonym terminie,
a wraz z nimi o§wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w poste-
powaniu okreslonych w SIWZ oraz zadane przez zamawiajacego do-
kumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkéw.

Kazdy z wykonawcow moze zaproponowa¢ tylko jedng cene i nie
moze jej zmieni¢. Ustawodawca wykluczyt tez mozliwo$¢ negocjacji
ceny. Nalezy pamieta¢, Ze w postepowaniu w trybie zapytania o cene
to wlasnie cena jest jedynym kryterium wyboru, dlatego zamawiajacy
jest zobowigzany udzieli¢ zamoéwienia wykonawcy, ktéry zaoferowat
cene najnizsza.

Aby dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajacy w po-
stepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen¢ musi otrzymac
co najmniej dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu. Jesli otrzyma tylko
jedna wazng oferte, wowczas jest on zobowigzany do uniewaznienia
prowadzonego postepowania (por. art. 93 ust. 1 pkt 2 PZP).

5.6.4. Praktyka stosowania trybu zapytania o cene
Tryb zapytania o cene przystosowany jest do zamdéwien o niewielkiej

warto$ci, ktérych przedmiot jest nieskomplikowany. Mogloby sie
wydawad, ze zapytanie o cene moze by¢ stosunkowo czesto stosowane,
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jednak statystyczny udzial tego trybu w ogélnej liczbie postepowan
jest niewielki i systematycznie spada*.

5.6.5. Schemat postepowania w trybie zapytania o cene

Sktadanie ofert

i wymaganych Ocena ofert Wybor oferty
dokumentéw i wykonawcow Z najnizsza ceng
O]

N\ N\

D
,Czas niezbedny na
przygotowanie i ztozenie oferty”

5.7. Licytacja elektroniczna

Licytacja elektroniczna jest to tryb, w ktérym za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowa-
dzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego polaczenia z tg
strong, wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia),
podlegajace automatycznej klasyfikacji.

Nalezy pamieta¢, ze tryb licytacji elektronicznej mozna stosowaé wy-
tacznie dla zamoéwien o warto$ci mniejszej niz tzw. progi unijne.

5.7.1. Przebieg postepowania

Postepowanie w trybie licytacji elektronicznej rozpoczyna si¢ wraz
z ogloszeniem o zamoéwieniu, ktore zamawiajacy publikuje w Biule-
tynie Zamoéwien Publicznych, na swojej stronie internetowej oraz
stronie, na ktorej bedzie prowadzona licytacja.

Nalezy pamieta¢, ze aby skorzysta¢ z trybu licytacji elektronicznej,
zamawiajacy musi posiada¢ wlasng strone internetowg — w praktyce
wiekszo$¢ zamawiajacych posiada wlasna strone w Biuletynie Infor-

# Jak wynika ze sprawozdan UZP, skala zastosowania trybu zapytania o ceng jest nastgpujaca:
2007 r. - 5,87%; 2008 1. - 5,83%; 2009 1. — 4,27%; 2010 1. - 3,55%; 2011 1. - 2,91%; 2012 1. - 2,34%.



Il. Przygotowanie postepowania

magcji Publicznej. Nie jest mozliwe skorzystanie ze strony internetowej
innego podmiotu niz zamawiajacy w celu opublikowania ogtoszenia.

Z punktu widzenia zamawiajacego warto zadba¢, aby wszystkie oglo-
szenia zostaly podane do publicznej wiadomosci w tym samym dniu,
co pozwoli unikngé ewentualnych zarzutéw ograniczania dostepu do
zamowienia.

Szczegdlnie istotnym elementem ogloszenia w postepowaniu prowa-
dzonym w trybie licytacji elektronicznej jest okreslenie przedmiotu
zamoOwienia. Biorac pod uwagg, ze jedynym kryterium oceny ofert
w takim postepowaniu jest cena, rzeczywista konkurencja pomiedzy
wykonawcami mozliwa bedzie jedynie wéwczas, gdy przedmiot za-
mowienia zostanie opisany wystarczajaco szczegélowo i precyzyjnie,
by zapewni¢ poréwnywalnos$¢ ofert w odniesieniu do cech innych niz
cena.

Uczelnia publiczna zamierza naby¢ znaczng partie kubkéw ceramicz-
nych jako materiatbw promocyjnych. Zamawiajacy powinien opisac
przedmiot zamdwienia w taki sposéb, aby potencjalni wykonawcy
zaoferowali kubki o bardzo zblizonych parametrach technicznych.

W ogloszeniu zamawiajacy wyznacza termin skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w licytacji elektronicznej. Termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od publikacji ogloszenia. Po jego
uplywie zamawiajacy dokonuje oceny reflektantéw, czy spelniajg oni
warunki udziatu w postepowaniu. Jesli wykonawca spelnia wszystkie
warunki, zamawiajacy zaprasza go do udzialu w licytacji, okreslajac
w zaproszeniu termin zwiazania oferta wykonawcy, ktéry zaoferuje
najnizsza cene.

Nie wczesniej niz po uptywie 5 dni zamawiajacy otwiera licytacje. Od
tego momentu, az do jej zakonczenia, wnioski, o§wiadczenia i inne
informacje z nig zwigzane przekazywane sa droga elektroniczng. Nalezy
podkresli¢, ze wymag elektronicznej formy dotyczy wylacznie tych
czynnosci, ktdre sa bezposrednio zwiazane z licytacja.

Przyktad
A—
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Moze si¢ zdarzy¢, ze wykonawca w stosownym terminie w czasie
trwania licytacji ztozy odwolanie wobec czynnoséci zamawiajacego.
Nalezy stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji wykonawca nie jest zobowigzany
do zlozenia go drogg elektroniczna.

5.7.2. Sktadanie ofert

Oferty sktada si¢ w formie elektronicznej; sa one automatycznie kla-
syfikowane na podstawie zaoferowanej ceny. Cechg szczegélna licy-
tacji elektronicznej jest mozliwo$¢ wielokrotnego skladania ofert.
Wynika to z samego charakteru licytacji, a zatem formy zawarcia
umowy, w ktdrej toku uczestnicy w drodze kolejnych postapien skta-
daja coraz korzystniejsze propozycje cenowe. Oferta zfozona w toku
licytacji przestaje wigzaé, gdy inny wykonawca zlozyl oferte korzyst-
niejsza.

Warto pamietad, ze istotnym instrumentem zamawiajacego w ksztat-
towaniu licytacji jest okreslenie minimalnej wartosci postapien.
Wartos¢ te okreéla sie w ogloszeniu o zamoéwieniu.

W przeciwienstwie do aukc;ji elektronicznej, licytacja elektroniczna
moze by¢ wieloetapowa. Zamawiajacy ma peing swobode w okresle-
niu, po ilu etapach licytacja zostanie zakonczona. Nalezy podkresli¢,
ze wieloetapowo$¢ licytacji zwieksza rywalizacje pomiedzy wyko-
nawcami, dzieki czemu moze si¢ zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
uzyskania korzystniejszej ceny. Zamawiajacy moze, jezeli zastrzegl to
w ogloszeniu, po zakonczeniu kazdego etapu licytacji elektronicznej
nie zakwalifikowa¢ do nastepnego etapu licytacji elektronicznej tych
wykonawcow, ktorzy nie zlozyli nowych postapien (art. 79 ust. 2 PZP).
W konsekwengji, aby uzyska¢ zamoéwienie, wykonawca musi by¢ ak-
tywny na kazdym etapie postepowania.

Jesli licytacja sklada si¢ z wielu etapow, nalezy na biezaco przekazy-
waé wszystkim wykonawcom informacje o pozycji zlozonych przez
nich ofert, liczbie wykonawcdw biorgcych udzial w kazdym z etapow
licytacji, a takze o cenach zlozonych przez nich ofert, z tym ze do
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momentu zamkniecia licytacji elektronicznej nie mozna ujawni¢ da-
nych identyfikujacych wykonawcow.

5.7.3.Tabela - Schemat postepowania w trybie licytacji
elektronicznej

Sktadanie Sktadanie ofert
whnioskéw Ocena Zaproszenie w licytacji licytacji. Udzielenie
Ogtoszenie o dopuszczenie wykonawcdw  doudziatu  elektronicznej
a2 i I (®)
_ R
min. 7 dni min. 5 dni

Pomimo ze - jak mogloby si¢ wydawa¢ - licytacja elektroniczna jest
trybem, ktory dzieki wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych umoz-
liwia zamawiajacemu szybkie postepowanie, w praktyce jej zastoso-
wanie jest znikome®.

5.8. Konkurs

Specyficzng a zarazem szczeg6lnie przydatna z punktu widzenia po-
trzeb instytucji naukowych procedurg udzielania zamoéwien publicz-
nych jest konkurs. Ustawodawca przesadzit, ze nie jest to tryb udzie-
lenia zamoéwienia publicznego, lecz — zgodnie z definicja ustawowa
- przyrzeczenie publiczne, w ktérym przez publiczne ogloszenie za-
mawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do
wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegoélnosci
z zakresu planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego,
architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania danych.

Nalezy zatem podkresli¢, ze konkurs nie prowadzi do wyboru oferty
najkorzystniejszej, lecz najlepszej badz najlepszych prac konkurso-
wych. W konsekwencji celem konkursu nie jest zawarcie umowy, lecz
przyznanie nagrody za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy
wybranej przez sad konkursowy.

* Jak wynika ze sprawozdan UZP, skala zastosowania licytacji elektronicznej jest nastepujaca:
2007 1. - 0,07%; 2008 1. - 0,05%; 2009 1. - 0,16%; 2010 1. - 0,17%; 2011 1. - 0,13%; 2012 1. - 0,17%.
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5.8.1. Przestanki stosowania

Ustawodawca nie sformulowal expressis verbis przestanek dopusz-
czalno$ci stosowania instytucji konkursu, a wskazany w tresci
art. 110 PZP katalog rodzajow aktywnoéci, ktorych efekty moga by¢
przedmiotem konkursu, ma charakter jedynie przyktadowy. Jednak
z przywolanej definicji ustawowej wynika, ze w drodze konkursu
mozna wybra¢ jedynie prace bedaca wytworem dziatalnosci wyko-
nawcy, a zarazem jest mozliwe przeniesienie na zamawiajacego praw
do takiej pracy.

5.8.2. Nagroda

Nalezy podkresli¢, ze elementem konstytutywnym konkursu jest na-

groda, ktorg zamawiajacy przyznaje autorowi pracy uznanej za naj-

lepsza. Zgodnie z regulacja art. 111 ust. 1 PZP nagrodami w konkursie

moga by¢:

o nagroda pieniezna lub rzeczowa,

o zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co
najmniej dwoch autoréw wybranych prac konkursowych

lub

o zaproszenie do negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki au-
tora wybranej pracy konkursowe;j.

Powyzsze rozwigzanie sprawia, ze o ile konkurs nie jest trybem po-
stepowania w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego, moze po-
przedza¢ udzielenie zamoéwienia w jednym z wymienionych trybéw,
stanowiac jedng z przestanek dopuszczalnosci ich stosowania.

Warto pamietad, ze poza wymienionymi typami nagréd mozliwe jest
przyznawanie réwniez innych nagréd, a w szczegoélnosci honoro-
wych (np. medale, tytutu itp.).

Zazwyczaj, by zapewni¢ atrakcyjno$¢ udziatu w konkursie, a w kon-
sekwencji — zwigkszy¢ konkurencje, zamawiajacy przewiduja udzie-
lenie kilku nagréd, przyznawanych wiekszej liczbie uczestnikow.
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Organizator konkursu przewiduje, ze faczny fundusz nagréd wynosi

40 000 zt, a w jego ramach przyznane zostang nastepujace nagrody:

+ dlaautora najlepszej pracy: 20 000 zt, medal za | miejsce oraz zapro-
szenie do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki w terminie
30 dni, liczac od dnia wybrania najkorzystniejszej pracy;

« dla autora pracy ocenionej jako drugiej najlepszej: 15 000 zt i medal
za Il miejsce;

- dlaautora pracy ocenionej jako trzeciej najlepszej: 5000 zt i medal
za lll miejsce.

5.8.3. Organizator konkursu i sad konkursowy

Organizatorem konkursu - zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP - jest zama-
wiajacy a przepisy dotyczace przygotowania i prowadzenia postepo-
wania o udzielenie zamdwienia stosuje sie odpowiednio (art. 15 ust. 2
i art. 18 PZP). Oznacza to, ze organizujac konkurs, zamawiajacy
moze korzysta¢ z pomocy innych oséb, co moze by¢ szczegélnie
istotne w przypadku przygotowania postepowania, ktoérego przed-
miot jest zazwyczaj bardzo skomplikowany lub trudny do jedno-
znacznego okreslenia ze wzgledu na twoérczy charakter pracy.

Szczegolnym dla konkursu rozwigzaniem jest obowiazek powolania
sadu konkursowego. Jest on podmiotem podobnym do komisji prze-
targowej, a jego pozycja, kompetencje i zadania s dostosowane do
specyfiki konkursu. Zgodnie z definicja ustawowa sad konkursowy
jest zespolem pomocniczym kierownika zamawiajacego powotanym
do oceny spetniania przez uczestnikéw konkursu wymagan okreslo-
nych w regulaminie konkursu, oceny oraz wyboru najlepszych prac
konkursowych.

Z powyzszego wynika, ze sad konkursowy — cho¢ okreslany jako ze-
spol pomocniczy — ma niewatpliwie silniejsza pozycje niz komisja
przetargowa. Nie jest bowiem cialem jedynie doradczym, a do jego
wylacznej kompetencji nalezy podejmowanie najistotniejszych decy-
zji w postepowaniu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mozliwosci sadu nie
sg nieograniczone - o ile jest on niezalezny w podejmowaniu decyzji,
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to jednak zgodnie z art. 114 PZP kierownik zamawiajacego albo oso-
ba przez niego upowazniona sprawuje nadzor nad sadem w zakresie
zgodno$ci konkursu z przepisami ustawy i regulaminem konkursu.
Ustawodawca wskazal, Ze w ramach nadzoru mozna w szczegdlnosci
uniewazni¢ konkurs, a decyzje sadu o jego rozstrzygnieciu wymagaja
zatwierdzenia. Jesli chodzi o sktad sadu konkursowego, ustawodawca
zastrzegl, ze minimalna liczba cztonkéw wynosi 3 oraz ze muszg to
by¢ wylacznie osoby posiadajace kwalifikacje umozliwiajace ocene
zgloszonych prac konkursowych, z tym ze jezeli przepisy szczegdlne
wymagaja posiadania uprawnien do opracowania pracy konkurso-
wej, co najmniej 1/3 cztonkéw sadu konkursowego, w tym jego prze-
wodniczacy, musi posiadaé wymagane uprawnienia. Wymagania te
- biorac pod uwage specyfike prac sktadanych w konkursie - sa oczywiste.

Szczegblne znaczenie ma norma wyrazona w art. 112 ust. 4 PZP,
zgodnie z ktérg do czlonkéw sadu konkursowego stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy art. 17 PZP, co oznacza, Ze nie mogg to by¢ osoby,
wobec ktdrych istnieje lub moze zaistnie¢ watpliwo$¢ w zakresie
mozliwosci podejmowania obiektywnych i rzetelnych decyzji w po-
stepowaniu konkursowym.

5.8.4. Wszczecie konkursu

Zamawiajacy rozpoczyna procedure konkursowa w sposéb analo-

giczny do trybow przetargowych, tj. poprzez zamieszczenie ogloszenia

w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie

internetowej. Ponadto:

o jesli warto$¢ konkursu jest mniejsza niz. tzw. progi unijne — zama-
wiajacy zamieszcza ogloszenie o konkursie w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych;

o jesli warto$¢ konkursu jest rowna lub wieksza niz tzw. progi unijne
- zamawiajacy przekazuje ogloszenie o konkursie Urzgdowi Publi-
kacji Unii Europejskiej.

W kontekscie publikacji ogloszenia warto takze wspomnie(, ze prawo-
dawca polecit odpowiednie stosowanie przepisow art. 40 ust. 516 PZP.
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Praktyczng wartoscia takiego rozwigzania dla organizatora konkursu
jest mozliwo$¢ opublikowania ogloszenia o zamowieniu réwniez
w inny sposob, w szczegolnosci w dzienniku lub czasopismie o zasiegu
ogolnopolskim.

Organizator konkursu, chcac zapewnic duza konkurencje poprzez po-
szerzenie grona potencjalnych reflektantéw, moze opublikowac ogto-
szenie na popularnym portalu internetowym, w ramach ogtoszen
publikowanych w programie telewizyjnym o odpowiednio szerokim
zasiegu lub np. na tamach uznanego czasopisma poswieconego branzy,
w ktdrej wytwarza sie przedmioty podobne do przedmiotu konkursu.

Ogloszenie o konkursie powinno zawiera¢ m.in. nastgpujace elementy:

1) okreslenie przedmiotu konkursu,

2) wymagania, jakie muszg spetnia¢ uczestnicy konkursu,

3) kryteria oceny prac konkursowych wraz z podaniem znaczenia
tych kryteriow,

4) rodzaj i wysoko$¢ nagrdd.

5.8.5. Regulamin konkursu

Zamawiajacy przeprowadza konkurs na podstawie ustalonego przez
siebie regulaminu, ktéry pelni role odpowiednika SIWZ. Z praktycz-
nego punktu widzenia, warto, aby regulamin zostat ostatecznie usta-
lony, zanim bedzie opublikowane ogloszenie o konkursie. Wynika to
z obowigzku zamawiajacego przekazania uczestnikowi konkursu
regulaminu konkursu w terminie 5 dni od dnia zgloszenia wniosku o
jego przekazanie.

5.8.6. Forma konkursu

Okreslenie formy konkursu stanowi informacje, czy organizator zde-
cydowal o zorganizowaniu konkursu jedno- czy dwuetapowego. Nalezy
wyjasni¢, ze w konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie zostajg
wylonione opracowania studialne, odpowiadajace wymaganiom
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okres$lonym w regulaminie konkursu, w drugim za$ sad konkursowy,
na podstawie kryteriow okreslonych w regulaminie konkursu, ocenia
prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studialnych
wylonionych w pierwszym etapie.

5.8.7. Szczegoétowy opis przedmiotu konkursu

Niewatpliwie trudnym zadaniem jest precyzyjne okreslenie oczeki-
wan zamawiajacego, biorgc pod uwage, ze przedmiot konkursu ma
by¢ wytworem pracy o charakterze tworczym, zwykle innowacyjnym,
oryginalnym. Ustawodawca wskazal, Ze opis ten jest szczegdlowy,
przez co nalezy rozumie(, ze organizator konkursu powinien okresli¢
cel konkursu i wszystkie okolicznosci, ktore beda istotne dla uczest-
nika w toku przygotowywania pracy konkursowe;j.
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| Uniwersytet Artystyczny X organizuje konkurs na projekt architekto-
niczny monumentu upamietniajacego jednego z wybitnych profeso-
réw uczelni. Organizator powinien okresli¢ swoje oczekiwania na tyle
szczegotowo, aby skfadane prace byty poréwnywalne. Wobec tego,
poza uwagami technicznymi (np. wymiary, materiat wykonania, ilumi-
nacje itp.) i $cisle zwigzanymi z projektem architektonicznym (miejsce
instalacji, uwarunkowania przestrzenne, dotychczasowe zagospoda-
rowanie terenu udokumentowane mapami, wyrysami itp.) powinien
réwniez wyjasni¢ inne okolicznosci, ktére zamierza bra¢ pod uwage,
dokonujac oceny (np. idee i wartosci, ktére ma symbolizowac praca
konkursowa).

5.8.8. Koszt realizacji i zakres opracowania

Istotnym elementem regulaminu jest okreslenie maksymalnego pla-
nowanego tacznego kosztu wykonania prac realizowanych na pod-
stawie pracy konkursowej. Organizacje konkursu, w ktérym nie
przewiduje si¢ realizacji pracy konkursowej, co do zasady nalezaloby
uznaé za dzialanie bezcelowe. Wobec tego zamawiajacy powinien
okresli¢, jakie $rodki finansowe jest w stanie przeznaczy¢ na realizacje
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pracy, co ma niewatpliwie duze znaczenie dla autoréw przygotowuja-
cych prace konkursowe.

Drugi z elementéw (art. 116 ust. 1 pkt 5) zwigzany jest ze wspomnia-
ng juz mozliwoscig przyznania nagrody w postaci zaproszenia do
negocjacji w trybie negocjacji bez ogtoszenia co najmniej dwodch au-
toréw wybranych prac konkursowych lub zaproszenia do negocjacji
w trybie zaméwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;.

Jesli zatem zamawiajacy przewiduje dalsze procedowanie w ramach
jednego z wymienionych trybdw, wowczas okresla w regulaminie za-
kres szczegélowego opracowania pracy konkursowej stanowigcego
przedmiot udzielanego zamoéwienia. Oznacza to, Ze zamawiajacy
okresla swoje oczekiwania wobec zobowigzan, jakie podejmie w wyko-
nawca, ktéremu udzielone zostanie zaméwienie.

Biblioteka Uniwersytetu X organizuje konkurs na opracowanie kon-
cepcji aranzacji sali muzealnej ze zbiorami z XVIl w. Nagroda za najlepsza
koncepcje (prace) jest zaproszenie do negocjacji w trybie zamdwienia
zwolnej reki. W zwigzku z tym zamawiajacy okresla w regulaminie wymogi,
ktore zostang postawione przed wykonawca w umowie ze wzgledu
na koniecznos¢ szczegdtowego rozwiniecia zwycieskiej koncepcji.

Mianowicie zamawiajacy np. okresli, ze opracowanie musi zawierac:

« inwentaryzacje architektoniczng pomieszczenia;

« opis projektowanego sprzetu ruchomego i do zabudowy statej;

«  wykaz elementéw oswietleniowych, zawierajacych w szczegdlnosci
trasy przebiegu okablowania;

«  projekty wykonawcze, obejmujace szczegdtowe dyspozycje pla-
styczne sklepienia i $cian.

5.8.9. Forma i sposdb prezentacji pracy
W regulaminie okresla sie réwniez zakres rzeczowy i forme opraco-

wania oraz sposob prezentacji pracy konkursowej. Zamieszczenie
takiej informacji jest niezbedne, biorac pod uwage specyfike prac
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sktadanych zwykle w konkursie. Organizator obowigzany jest zatem
wskaza¢, co ma by¢ no$nikiem pracy konkursowej — np. rysunek,
model, wizualizacja multimedialna itp.

Ponadto organizator powinien réwniez pamietac, ze powyzsza infor-
macja jest niezbedna nie tylko wykonawcy przygotowujacemu prace,
ale réwniez ma gwarantowa¢ poréwnywalnos¢ prac. Nie ulega watpli-
wosci, ze noénik pracy bedzie zdeterminowany specyfika przedmiotu
konkursu, jednak nalezy takze przyjaé, ze poréwnywalno$¢ formy
prezentacji ma duzy wplyw na mozliwo$¢ zobiektywizowania oceny prac.

5.8.10. Udziat w konkursie

Uczestnikami konkursu mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a zatem
zakres ten jest tozsamy z zakresem pojecia wykonaweca.

Organizator powinien pamietad, ze jesli przepisy szczegélne wyma-
gaja posiadania uprawnien do opracowania pracy konkursowej,
uczestnikami konkursu moga by¢ wylacznie osoby fizyczne posiada-
jace wymagane uprawnienia lub podmioty postugujace si¢ osobami
fizycznymi posiadajagcymi wymagane uprawnienia.

Wykonawcy, ktorzy zamierzajg wystartowa¢ w konkursie, w okreslo-
nym przez organizatora terminie musza ztozy¢ wniosek o dopuszczenie
do udziatu. Ustawodawca okreslil jedynie minimalny wymiar takiego
terminu, uzalezniajac jego dlugo$¢ od wartosci konkursu, tj.:

e 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o konkursie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych - jedli warto$¢ konkursu jest nizsza od
tzw. prog6éw unijnych;

o 21 dni od dnia przekazania ogloszenia o konkursie Urzedowi Publi-
kacji Unii Europejskiej - jezeli wartos¢ konkursu jest réwna lub
przekracza tzw. progi unijne.

Zamawiajacy dopuszcza do udzialu w konkursie i zaprasza do skla-
dania prac konkursowych uczestnikéw spelniajacych wymagania



Il. Przygotowanie postepowania

okreslone w regulaminie konkursu. Nastepnie — w okreslonym ter-
minie — uczestnicy konkursu skladajg prace konkursowe wraz z infor-
macjami o planowanych facznych kosztach wykonania prac realizowa-
nych na podstawie pracy konkursowej (o ile ze wzgledu na specyfike
przedmiotu pracy jest to mozliwe).

5.8.11. Ocena prac i rozstrzygniecie konkursu

Sad konkursowy ocenia prace konkursowe zgodnie z kryteriami
okreslonymi w ogloszeniu o konkursie, a nastepnie rozstrzyga kon-
kurs, wybierajac spoérdd prac konkursowych najlepsza lub najlepsze.
Dla wzmocnienia gwarancji obiektywizmu oceny sadu konkursowego
ustawodawca okredlil, ze sad ten dokonuje identyfikacji wszystkich
prac konkursowych po rozstrzygnieciu konkursu. Anonimowos¢ ma
zatem stanowi¢ dodatkowe zabezpieczenie bezstronnosci oceniaja-
cych prace. Praktycznie duzym problemem, jaki moze si¢ pojawié
w zwigzku z brakiem informacji na temat autoréw, jest konieczno$é
uzyskania wyja$nien w zwiazku z mozliwoscig odpowiedniego stoso-
wania art. 87 ust. 1 PZP. Sposobem na pogodzenie wymogu nieiden-
tyfikowalnosci tworcow z koniecznoscia uzyskania stosownych wyja-
$nienn moze by¢ postuzenie si¢ osoba trzecia, spoza czlonkéw sadu,
w komunikacji z autorami prac*.

Jak juz wspomniano, mimo Zze decyzja o wyborze najlepszej pracy
nalezy do wylacznej kompetencji sadu konkursowego, to jednak
podjete rozstrzygniecie wymaga zatwierdzenia przez kierownika za-
mawiajgcego lub osobe przez niego upowazniong. Warto takze wspo-
mnie¢, iz uzycie przez ustawodawce zwrotu ,w szczegolnosci” okresla,
ze w zakres czynnosci nadzoru wchodzg takze inne czynnosci sadu.
W praktyce oznacza to, ze dostrzegajac uchybienia sadu (np. w zwiazku
z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowa-
nia wykonawcéw), kierownik zamawiajacego moze zakwestionowaé
decyzje podjeta wadliwie w opinii nadzorcy.

M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, op. cit., s. 533 i n.
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Niezwlocznie po ustaleniu wynikéw konkursu zamawiajacy zawia-
damia uczestnikéw konkursu o wynikach i otrzymanych ocenach,
podajac imie i nazwisko albo nazwe (firme) oraz adres i miejsce za-
mieszkania (siedzibe) autora albo autoréw wybranych prac konkur-
sowych.

Po wyborze najlepszej pracy lub prac, zamawiajagcemu pozostaje
spetni¢ przyrzeczenie poprzez wydanie nagrody, co powinno nastgpi¢
w terminie okreslonym w regulaminie konkursu, nie krétszym niz
15 dni od dnia ustalenia wynikéw konkursu.

5.9. Zamoéwienie z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki to tryb postepowania, w ktérym zamawia-
jacy udziela zamoéwienia po negocjacjach z jednym wybranym wyko-
nawcg. Podobnie jak w przypadku negocjacji bez ogloszenia, zasto-
sowanie zamowienia z wolnej reki jest uzaleznione od spelnienia
$cisle okreslonych (i rygorystycznie interpretowanych) przestanek.

5.9.1. Kiedy stosowac?

Zamowienie z wolnej reki nalezy stosowac:

1) gdy dane zaméwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego
wykonawece z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze
(tzw. monopol faktyczny);

2) gdy dane zamoéwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych
(np. prawo autorskie);

3) w przypadku udzielania zamdéwienia w zakresie dziatalnosci
tworczej lub artystycznej (np. zamowienie dziela sztuki);

4) jedli przeprowadzono konkurs, w ktérym nagroda bylo zaprosze-
nie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki autora wy-
branej pracy konkursowej;

5) ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn leza-
cych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt on przewidzied,
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wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie
mozna zachowa¢ terminéw okres§lonych dla innych trybow
udzielenia zaméwienia;

6) w prowadzonych kolejno postepowaniach o udzielenie zamoéwie-
nia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone bylo w trybie prze-
targu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wplynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, nie
zostaly zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzu-
cone ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamo-
wienia, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w istotny
sposdb zmienione;

7) w przypadku udzielania zamoéwien dodatkowych lub uzupelnia-
jacych (por. rozdz. V);

8) jesli mozliwe jest udzielenie zamoéwienia na dostawy na szczegol-
nie korzystnych warunkach w zwiazku z likwidacjg dziatalnosci
innego podmiotu, postegpowaniem egzekucyjnym albo upadto-
$ciowymy;

9) zamowienie na dostawy jest dokonywane na gieldzie towarowej.

5.9.2. Przebieg postepowania

Jesli zamawiajacy uzna, Ze istnieje podstawa do udzielenia zamodwie-
nia z wolnej reki, wszczyna postepowanie, zapraszajac wykonawce do
negocjacji. Wraz z zaproszeniem przekazuje wykonawcy informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla
stron postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawiera-
nej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogélne warunki
umowy lub wzér umowy. Wykonawca w odpowiedzi na zaproszenie
musi ztozy¢ o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w poste-
powaniu, a jes$li warto$¢ zaméwienia jest réwna lub wyzsza niz tzw.
progi unijne - réwniez dokumenty potwierdzajace spetnianie tych
warunkow.

Podobnie jak w negocjacjach bez ogloszenia, jezeli wartos¢ zamowie-
nia jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne, wowczas zamawiajacy
ma obowigzek zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania Prezesa Urzedu
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Zamowien Publicznych w terminie 3 dni od jego wszczecia, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

Postepowanie si¢ konczy, gdy zamawiajacy i wykonawca dojda do
porozumienia i zawrg umowe w sprawie zamdwienia publicznego.

Podstawqg zastosowania przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. ai b
p.z.p. jest szczegdlny charakter danego zaméwienia powodujgcy, ze
moze zostac ono zrealizowane tylko przez jednego wykonawce, przy
czym nie jest wystarczajgce, ze dany wykonawca jest w stanie zreali-
zowaé zamowienie najlepiej bgdZz w najszerszym zakresie. Dla jej
zastosowania niezbedne jest wykazanie, ze dany produkt moze by¢
wytworzony (dostarczony) tylko przez okreslonego wykonawce oraz
ze na rynku (krajowym i zagranicznym) nie istniejg rozwigzania,
ktore pod wzgledem funkcjonalnym moglyby stanowié rozwigzania
réwnowazne — odpowiadajgce potrzebom zamawiajgcego - ofero-
wane przez danego wykonawce, jak rowniez gdy ze wzgledu na
ochrong praw wylgcznych, np. posiadanie opatentowanych rozwig-
zan tylko jeden wykonawca moze wykonac zamowienie®.

5.9.3. Dobrowolne ogloszenie o przejrzystosci ex ante

Zaréwno w trybie zamoéwienia z wolnej reki, jaki i negocjacji bez
ogloszenia, zamawiajacy po wszczeciu postegpowania moze zamie$ci¢
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekaza¢ do Urzedu Publi-
kacji Unii Europejskiej ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy.
W ogloszeniu tym wskazuje przedmiot oraz zakres zamdwienia, uza-
sadnienie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki lub negocjacji bez
ogloszenia oraz wykonawce, ktéremu zamawiajacy zamierza udzieli¢
zamOdwienia.

Funkcja dobrowolnego ogtoszenia o przejrzystosci jest zminimalizo-
wanie ryzyka uniewaznienia umowy zawartej w jednym z tzw. nie-
konkurencyjnych trybéw postepowania, gdyby sie okazalo, ze zle

#7 Wyrok KIO z dnia 22 lipca 2013 r., sygn. KIO 1636/13.
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zostaly przez zamawiajacego zinterpretowane przestanki do wszcze-
cia postepowania w takim trybie. Jesli bowiem zamawiajacy mial
uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze dziala zgodnie z ustawa (dzia-
tanie w dobrej wierze), woéwczas nawet jedli naruszyl w tym zakresie
prawo, bedzie mdgl unikna¢ sankeji w postaci uniewaznienia umo-
wy*. Z drugiej strony ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy pelni
funkcje prewencyjna, gdyz umozliwia innym wykonawcom powzie-
cie informacji uzasadniajacych ewentualne zaskarzenie czynnosci
zamawiajacego do KIO i zapobiezenie zawarciu umowy.

5.10. Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupdw jest jedna z form elektronicznych - prze-
widzianych zaréwno prawem europejskim, jak i krajowym - realizacji
zakupow przez sektor publiczny. W prawie europejskim w dyrekty-
wie klasycznej koordynujacej procedury udzielania zamoéwien publicz-
nych w art. 33 zostata zdefiniowana procedura dynamicznego syste-
mu zakupdw, wykorzystujaca w petni mozliwosci, jakie dajg narzedzia
informatyczne. Warto pamigtaé, ze dynamiczny system zakupow to
sposob wylonienia wykonawcy zaméwienia publicznego przy zasto-
sowaniu narzedzi informatycznych, pozwalajacych prowadzi¢ poste-
powanie w czasie rzeczywistym. System ten mozna uznac¢ za quasi
umowe ramowg, na bazie ktérej dokonuje si¢ dogrywka w celu wytonie-
nia podmiotu oferujacego najkorzystniejsze warunki zamoéwienia.

Dynamiczny system zakupéw ustanawia sie poprzez zamieszczenie
ogloszenia o ustanowieniu systemu w Biuletynie Zamdwien Publicz-
nych albo publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej,
wraz z udostepnieniem przez zamawiajacego na stronie internetowej
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz informacji doty-
czacych dynamicznego systemu zakupow.

Procedura dynamicznego systemu zakupow jest wszczynana przez
zamawiajacego poprzez opublikowanie uproszczonego ogloszenia

* Por. art. 146 ust. 2 pkt 1 PZP.
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0 zamowieniu na swojej stronie internetowej. Zamawiajacy powinien
wyznaczy¢ termin na skfadanie ofert orientacyjnych nie krotszy niz
15 dni. W odpowiedzi na uproszczone ogloszenie o zaméwieniu wy-
konawcy, ktérzy nie sg objeci dynamicznym systemem zakupow (wy-
kluczeni na etapie ustanawiania systemu lub wykonawcy, ktorzy nie
brali udzialu w procesie ustanawiania systemu), sktadaja oferty
orientacyjne.

Kazdy wykonaweca, ktory ztozy oferte orientacyjna zgodnie ze specy-
fikacjg oraz spelni kryteria kwalifikacji, ma mozliwo$¢ przystgpienia
do dynamicznego systemu zakupow.

Dynamiczny system zakupow daje zatem mozliwosci i szanse row-
niez tym podmiotom, ktére zostaly wykluczone na etapie ustanowie-
nia systemu. Takie postepowanie wynika z koniecznosci stworzenia
przez zamawiajacego wykazu zakwalifikowanych oferentéw oraz
umozliwienie udzialu nowym oferentom. W zwiazku z tym dzieki duzej
konkurencji zamawiajacy ma mozliwo$¢ zapewnienia optymalnego
wykorzystania §rodkéw publicznych.

Zamawiajacy ocenia oferty orientacyjne zgodnie z zasadami oceny
ofert orientacyjnych na etapie ustanawiania dynamicznego systemu
zakup6w. Nastepnie po dokonaniu oceny zaprasza wykonawcow,
ktérzy zostali dopuszczeni do systemu (czyli wykonawcoéw dopusz-
czonych do systemu na etapie jego ustanawiania oraz wykonawcow,
ktorzy zostali dopuszczeni na etapie postepowania o udzielenie konkret-
nego zamowienia objetego systemem), do ztozenia ofert ostatecznych.

Nalezy pamietac¢, ze oferty skladane przez wykonawce w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia objetego dynamicznym systemem zakupow
nie moga by¢ mniej korzystne od ofert orientacyjnych zfozonych na
wczesniejszym etapie postepowania.

Oferty ostateczne moga ztozy¢ tylko wykonawcy dopuszczeni do sys-
temu. Jest to jedyny sposob realizacji zakupdw w rezimie prawa za-
mowien publicznych, kiedy wykonawcy moga zlozy¢ wiecej niz jedna
oferte.
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Dynamiczny system zakup6éw - podsumowanie

Ogtoszenie o ustanowienie DSZ

Okreslenie przedmiotéw zamowien objetych DSZ, czasu trwania dynamicznego systemu
zakupdw, przewidywanych terminéw dokonywania zakupéw, wymagan technicznych

i |

i |

i |

i |

i |

Wykonawca 1 Wykonawca 2 Wykonawca 3 Wykonawca 4 Wykonawca 5
Oferta orientacyjna x, | | Oferta orientacyjna x, | | Oferta orientacyjna x, | | Oferta orientacyjna x, | | Oferta orientacyjna x,
4 modyfikacje 2 modyfikacje 0 modyfikacji
N -
Uproszczone ogloszenie o udzielenie
zamowienia objetego DSZ
e —— i | i | i |

Przedmiot 1,2, 3,4,5

Wykonawca 1,2, 3

. 1

Wykonawca 4
Oferta orientacyjna x,
1 modyfikacja

Wykonawca 5
Oferta orientacyjna x,

Wykonawca 6
Oferta orientacyjna x,
7 modyfikacji

. I

. 1

. 1

Ocena ofert orientacyjnych x,, X,
Zaproszenie Wykonawcow 1, 2, 3 oraz 4 i 6 do ztozenia ofert ostatecznych.
Ocena ofert ostatecznych. Wybdr najkorzystniajszej oferty i udzielenie zamdwienia.

, X Odrzucenie oferty x,.

Powyzszy diagram opisuje istote dynamicznego systemu zakupow
w prawie zamowien publicznych. Opracowanie wlasne®.

6. Dialog techniczny

Dialog techniczny zostal wprowadzony do polskiego systemu prawa
zamowien publicznych nowelizacja z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U,, poz. 1271). Zasady
jego prowadzenia zostaly uregulowane w PZP w sposéb szczatkowy

wart. 31a-31c PZP. Nowe przepisy weszly w zycie 20 lutego 2013 r.

6.1. Cel dialogu technicznego

Zamawiajacy jeszcze przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac sie

o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do

# A. Panasiuk, op. cit.,

s. 141-143.
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przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy (art. 31a PZP).

Dialog techniczny stanowi legalna platforme wymiany informacji
pomiedzy zamawiajacym i doradcami, czy tez innymi podmiotami,
ktére moga by¢ zainteresowane uczestniczeniem w ewentualnym
przysztym postepowaniu w zakresie ustug, dostaw czy rob6t budow-
lanych bedacych przedmiotem dialogu (potencjalni wykonawcy).
Dialog ten ma na celu skonfrontowanie potrzeb zamawiajacego
z mozliwo$ciami ich zaspokojenia przez podlegajacy ciaglym zmia-
nom rynek. Jego przeprowadzenie ma pomdc zamawiajagcemu w opty-
malnym i efektywnym przygotowaniu postepowania, zwlaszcza
w zakresie okre$lenia przedmiotu zamdwienia, specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia lub warunkéw umowy.

Wiréd podstawowych zalet prowadzenia dialogu technicznego wska-

zuje sie:

1) ,rozszerzenie konkurencji poprzez identyfikowanie barier moga-
cych ogranicza¢ dostep wykonawcéw do zamoéwien publicznych;

2) zdefiniowanie najlepszych i najnowszych rozwigzan technicz-
nych, organizacyjnych i ekonomicznych w dziedzinie wlasciwej
dla przedmiotu zamdwienia;

3) promocje innowacji przez system zamowien publicznych, wspie-
ranie rozwigzan proekologicznych, nowoczesnych i zaawansowa-
nych technologicznie;

4) skonfrontowanie potrzeb zamawiajacego z mozliwo$ciami ich reali-
zacji przez funkcjonujgce na danym rynku podmioty $wiadczace
okreslonego rodzaju dostawy, ustugi czy roboty budowlane;

5) przygotowanie do realizacji zamoéwienia zwlaszcza w zakresie
szczegolowego okreslenia jego przedmiotu, a w konsekwencji do
zapewnienia celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych;

6) okreslenie czynnikéw determinujacych jakos$¢ czy ekonomiczna
warto$¢ zamowienia publicznego;

7) okreslenie optymalnych kryteriéw oceny ofert pozadanego przez
zamawiajgcego przedmiotu zamodwienia i najbardziej adekwat-
nych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do ewentualnej przy-
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sztej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktorego dialog
techniczny dotyczy;

8) szczegbltowa identyfikacje kosztow udzielania zamdéwienia pu-
blicznego, kwestii okreslenia ewentualnych ryzyk kontraktowych,
optymalnego ich rozkladu pomiedzy strony umowy i analizy
mozliwych sposobow ich ograniczenia™.

Dialog techniczny moze okaza¢ si¢ szczegdlnie przydatny podczas
prowadzenia postepowan, ktorych przedmiot jest wyjatkowo skom-
plikowany, jak np. nowoczesne technologie, systemy informatyczne,
ustugi czy dostawy innowacyjne, sprzet medyczny.

Dialog techniczny pozwala na skonfrontowanie potrzeb zamawiaja-
cego z mozliwosciami rynku. Szczegdlnie warto z niego skorzystaé
w razie planowania zakupéw, ktorych przedmiot jest innowacyjny,
nowoczesny lub ztozony.

6.2. Dialog a tryb postepowania

Dialog techniczny nie jest jednym z trybéw udzielania zamoéwien
i moze poprzedzaé przyszle postepowanie w sprawie udzielenia za-
mowienia publicznego bez wzgledu na tryb, w jakim bedzie ono pro-
wadzone. Warto zwrdci¢ uwage, ze po zakonczeniu dialogu zama-
wiajacy nie jest jednak zobowigzany do przeprowadzenia postepowania
w zakresie ustug, dostaw czy robét bedacych jego przedmiotem. Nie
mozna wykluczy¢, ze rezygnacja z prowadzenia okreslonego poste-
powania w sprawie udzielenia zaméwienia bedzie niekiedy wyni-
kiem przeprowadzenia w tym zakresie dialogu technicznego, ktéry
pokazal zamawiajacemu, ze rynek nie jest aktualnie w stanie zaofero-
wa¢ mu ustug, dostaw czy robét budowlanych zaspokajajacych jego
potrzeby.

Po zakonczonym dialogu technicznym zamawiajacy nie jest zobo-
wigzany do wszczecia postegpowania w przedmiocie dialogu.

*'W. Bajda, Dialog techniczny jako instrument stuzqcy identyfikacji potrzeb zamawiajgcego, ,Infor-
mator Urzedu Zamowien Publicznych’, luty 2013 r,, s. 46.
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6.3. Zasady prowadzenia dialogu

Okreslajac zasady prowadzenia dialogu technicznego, ustawodawca
ograniczyl sie do wskazania jedynie zasad podstawowych. Mianowi-
cie ma by¢ on prowadzony w sposob zapewniajacy zachowanie fun-
damentalnych zasad prawa zamowien publicznych, tj. zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania potencjalnych wykonawcoéw
i oferowanych przez nich rozwigzan. Zamawiajacy, przestrzegajac
tych zasad, nie powinien np. bezpodstawnie uniemozliwia¢ udziatu
w dialogu okreslonym podmiotom (niedopuszczenie do udziatu w dia-
logu powinno mie¢ swoje uzasadnienie, np. brak wystarczajacego
doswiadczenia) czy tez niezasadnie uprzywilejowywaé niektdrych
dopuszczonych juz do dialogu uczestnikéw.

6.4. Obowiazki informacyjne zamawiajacego

Zachowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcéw w czasie dialogu technicznego maja sprzyja¢ m.in.

obowigzki informacyjne nalozone na zamawiajacego. Obowigzki te
$3 nastepujace:

1) zamawiajacy ma obowigzek umiesci¢ informacje o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie
na swojej stronie internetowej (art. 31b PZP);

2) informacje¢ o zastosowaniu dialogu technicznego zamawiajacy
ma obowigzek umie$ci¢ w ogloszeniu o zaméwieniu, ktérego dia-
log techniczny dotyczyt (art. 31c PZP);

3) jezeli przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzono dialog techniczny, informacja
0 jego przeprowadzeniu, o podmiotach, ktére w nim uczestniczyly,
oraz wplywie dialogu na opis przedmiotu zaméwienia, specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia lub warunki umowy ma stano-
wi¢ element protokotu (art. 96 ust. 2a PZP).
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6.5. Sposéb prowadzenia dialogu

Prawo zamowien publicznych nie naktada na zamawiajacego innych
obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem dialogu i nie narzuca formy
oraz sposobu jego prowadzenia. Przepisy nie stanowia tez o termi-
nach jego prowadzenia czy okresie, w jakim po zakonczeniu dialogu
zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie w jego przedmiocie.

Brak szczegotowych regulaciji dotyczacych prowadzenia dialogu zapew-
nia zamawiajacym duza swobode¢ w zakresie decydowania o sposobie
jego prowadzenia. Zamawiajacy sam, biorgc po uwage wlasne po-
trzeby, moze okresli¢:

1) forme dialogu (ustna polaczona ze sporzadzeniem protokotu,
pisemna czy mieszana);

2) krag potencjalnych uczestnikéw dialogu i warunki, jakie musza
spelni¢, aby wzia¢ w nim udzial (wydaje si¢, Ze zamawiajacy nie
musi dopuszczaé wszystkich chetnych do udziatu w dialogu a tylko
tych, ktorzy spelniaja okreslone przez niego kryteria, dotyczace
np. do$wiadczenia w dziedzinie zwigzanej z przedmiotem zamo-
wienia);

3) okres, przez jaki dialog ma by¢ prowadzony;

4) sposéb przekazywania mu przez uczestnikoéw informacji potrzeb-
nych do prawidlowego przeprowadzenia postepowania.

W celu uporzadkowania i ujednolicenia zasad prowadzenia dialogu
technicznego zamawiajacy moga tworzy¢ wlasne wewnetrzne regula-
cje dotyczace sposobu jego prowadzenia, np. regulamin prowadzenia
dialogu technicznego.

To zamawiajacy decyduje o formie i sposobie prowadzenia dialogu.
Rekomendowane jest ustalenie szczegétowych zasad jego prowadze-
nia w formie dokumentu wewnetrznego zamawiajacego, np. regula-
minu, dzigki czemu proces jego prowadzenia bedzie transparentny
i jednolity. Regulamin powinien uwzglednia¢ podstawowe zasady
prowadzenia dialogu - zasade¢ uczciwej konkurencji i réwnego trak-
towania uczestnikow.
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6.6. Brak ryzyka wykluczenia

Udzial w dialogu technicznym nie stwarza obecnie ryzyka wyklucze-
nia jego uczestnika z prowadzonego na podstawie dialogu postepo-
wania (art. 24 ust. 2 pkt 1 PZP). Zgodnie z powyzszym przepisem
z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza si¢ m.in. wykonaw-
cow, ktorzy wykonywali bezposrednio czynnoéci zwigzane z przygo-
towaniem prowadzonego postepowania z wylaczeniem jednak czyn-
nosci wykonywanych podczas dialogu technicznego. Jak wynika
z Informatora UZP: ,Wykonawca uczestniczacy bowiem wylacznie
w dialogu technicznym przekazuje zamawiajacemu informacje i udziela
porad, ktore nastepnie mogg zosta¢ wykorzystane przez zamawiaja-
cego przy uwzglednieniu zasady uczciwej konkurencji do opisu
przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy. Taki wykonawca nie
dokonuje jednak bezposredniego opisu przedmiotu zamoéwienia™".

Przed nowelizacja PZP zamawiajacy mogli korzysta¢ z dialogu tech-
nicznego na podstawie dyrektywy klasycznej (motyw 8) jak i sekto-
rowej (motyw 15), jednak z mozliwosci tej korzystali stosunkowo
rzadko z uwagi na ryzyko wykluczenia uczestnikéw dialogu z poste-
powania wszczetego po jego zakonczeniu na podstawie poprzedniego
brzmienia art. 24 ust. 2 pkt 1 PZP.

6.7. Srodki ochrony prawnej

W zwigzku z tym, ze dialog techniczny nie jest procedura sformalizo-
wang, na czynnosci i zaniechania zamawiajacego majace miejsce
w czasie prowadzenia dialogu nie przystuguja srodki ochrony prawnej
przewidzianej w PZP. Srodki te bedg przystugiwaly jedynie na czyn-
nosci i zaniechania zamawiajacego podjete w czasie prowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze posrednio beda one wynikaly z dziatan zamawiajacego podejmowa-
nych w trakcie dialogu technicznego — wéwczas wykonawca bedzie
mogl skorzysta¢ z odpowiednich $rodkéw ochrony prawnej*.

Wny w katalogu przestanek wykluczania wykonawcow z udziatu w postepowaniu,

»Informator Urzedu Zamowien Publicznych’, luty 2013 r,, s. 34.
52 ]. Andata-Sepkowska, Dialog techniczny — pomoc w przygotowaniu postgpowania, lex, nr 168528.
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7. Komisja przetargowa

Proces udzielania zamdwien publicznych jest dzialaniem zespotu lu-
dzi, przygotowujacych i nadzorujacych cale postepowanie. Niezbed-
ne jest zatem okre$lenie ram prawnych oraz szczegdtowego zakresu
dziatania poszczegdlnych oséb w trakcie postepowania. Jednym
z istotnych podmiotéw uczestniczacych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych jest komisja przetargowa. Jest ona organem kolegialnym
majacym pomoc zamawiajagcemu w przeprowadzeniu sformalizowa-
nego procesu wyboru najlepszego wykonawcy i zawarciu umowy
o zamdwienie publiczne. Komisj¢ przetargowa powoluje sie do wy-
konania zaréwno czynnoéci przygotowujacych postepowanie, jak
i do przeprowadzenia samego postepowania.

Powolanie komisji przetargowej do zamdwien o wartoéci szacunko-
wej nizszej od progdéw unijnych jest uprawnieniem kierownika jed-
nostki udzielajacej zamdwienia. Przy warto$ci szacunkowej zamo-
wienia przekraczajacej progi unijne, uprawnienie przeksztalca si¢
w obowigzek powolania komisji przetargowe;.

Powolanie komisji przetargowej jest jedna z czynnoéci prawnych do-
konywanych przez zamawiajacego, przed przystapieniem do udziele-
nia zamowienia publicznego. Jest to czynno$¢ prawna neutralna
z punktu widzenia ochrony interesu prawnego potencjalnych uczest-
nikéw postepowania. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej progéw unijnych
mozna réwniez przeprowadzaé bez koniecznoéci powolywania ko-
misji przetargowych. Zamawiajacy przy pomocy swojego aparatu
administracyjnego moze samodzielnie dokonywa¢ poszczegélnych
czynnosci przygotowujacych postepowanie, jak i czynnosci w trakcie
toczacego sie postepowania, a w szczegdlnosci dokonywa¢ oceny zto-
zonych ofert.

Decyzje o powolaniu komisji przetargowej podejmuje zawsze kie-
rownik zamawiajgcego na pisemny wniosek komorki merytorycznej
zamawiajacego w zaleznosci od jego struktury organizacyjnej. Moze
to by¢ zaréwno okreslona komoérka merytoryczna zamawiajacego
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badz wydzielona komoérka do udzielania zaméwien publicznych.
Pisemny wniosek wlasciwej jednostki organizacyjnej zamawiajacego
musi zawiera¢ okredlenie przedmiotu zamoéwienia; przedmiot ten
powinien by¢ opisany w miare¢ dokladnie wraz z podaniem jego za-
kresu. Nalezy pamietaé, ze dokladne doprecyzowanie przedmiotu
zamoOwienia powinno nastapi¢ na etapie przygotowywania doku-
mentacji przetargowej (specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia). We wniosku o powolanie komisji przetargowej powinny by¢
wymienione réwniez osoby, ktore beda wchodzity w sklad takiej
komisji.

W trakcie prac komisji przetargowej moze pojawi¢ sie koniecznosé
skorzystania z wiadomosci specjalnych, powszechnie nieznanych,
zazwyczaj dotyczacych przedmiotu zamdwienia. W takim przypadku,
na wniosek komisji przetargowej kierownik jednostki zasiega opinii
bieglego. Biegly przedstawia opini¢ na piSmie, a na zadanie komisji
moze bra¢ udzial w jej pracach z gtosem doradczym i udziela¢ dodat-
kowych wyjasnien. Warto podkresli¢, ze w razie konieczno$ci doko-
nania ustalent wymagajacych wiedzy specjalistycznej, wrecz niezbedne
jest uzyskanie opinii bieglego. Zaniechanie uzyskania takiej opinii
powoduje, ze postepowanie nie zostanie przeprowadzone rzetelnie.
Ponadto nalezy pamigtaé, ze opinia bieglego powinna zawiera¢ uza-
sadnienie, ktore pozwoli dokona¢ analizy logicznosci i poprawnosci
wnioskow bez wkraczania w sfere wiedzy specjalistycznej.

Rola komisji przetargowej jest o tyle istotna, ze wptywa na ostateczne
rozstrzygniecie postepowania. W zwigzku z powyzszym czlonkami
komisji muszg by¢ osoby, ktdre rzetelnie i obiektywnie beda wykony-
waly powierzone im czynnosci, kierujac si¢ wylacznie przepisami
obowigzujacego prawa, posiadang wiedza i doswiadczeniem. Czton-
kowie komisji przetargowych dokonuja réwniez oceny ztozonych
ofert w oparciu o kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej; ocena
powinna by¢ jak najbardziej obiektywna i w pelnym zakresie odda-
wac oczekiwania zamawiajacego. Przy zalozeniu, ze kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty powinny by¢ obiektywne i wymierne, to
réwniez ocena dokonywana przez poszczegolnych cztonkéw komisji
powinna by¢ bardzo zblizona.



Il. Przygotowanie postepowania

Przepisy ustawy nie okreslaja szczegétowo liczby oséb bioracych
udzial w pracach komisji (nie moze jednak by¢ ich mniej niz trzy
osoby) oraz nie ustalajg charakteru komisji przetargowej. Dlatego tez
moze ona mie¢ charakter staly i obstugiwaé wszystkie zamoéwienia
danej instytucji lub by¢ powotywana kazdorazowo do przygotowania
i przeprowadzenia zamdwienia publicznego. Powyzsze kwestie powinien
rozstrzygna¢ sam zamawiajacy w regulaminie komisji przetargowych.

Regulamin komisji przetargowej jest wewnetrznym aktem normuja-
cym zasady pracy komisji, okreslajagcym zadania, jakie nalezy wyko-
na¢ na kazdym etapie postepowania, oraz kto i w jaki sposob ma tego
dokona¢. Powinien on by¢ wprowadzony w zycie wewnetrznym aktem
normatywnym; najczesciej bedzie to zarzadzenie badz wlasciwa decyzja.
Regulamin powinien stanowi¢ dla czlonkéw komisji swoisty prze-
wodnik zachowania sie w procesie udzielania zamdwienia publicznego.
Powinny w nim zosta¢ opisane w porzadku chronologicznym wszyst-
kie czynnosci komisji, az po zlozenie kierownikowi jednostki propo-
zycji zawierajacej wskazanie najkorzystniejszej oferty. Poszczegdlne
rozstrzygniecia regulaminu nie moga by¢ sprzeczne z obowiazuja-
cym prawem.

7.1. Zakres odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowej

Decydujaca role w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego odgrywa kierownik jednostki, ktéry aprobuje najwazniejsze
czynnoéci komisji przetargowej. Przystuguje mu réwniez prawo
uchylenia kazdej wadliwej czynnosci komisji, jednak bez mozliwosci
jej samodzielnego powtorzenia. Kierownik jednostki ma réwniez
mozliwo$¢ delegowania swoich uprawnien na inne osoby. Moze to
wynika¢ z podzialu uprawnien pomiedzy zastepcow kierownika jed-
nostki badz z potrzeby usprawnienia nadzoru nad realizowanymi
zamowieniami publicznymi. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kierownik
jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie zamoéwien
publicznych upowaznionej osobie. Delegacja taka moze obejmowac
nie tylko wybdr oferty najkorzystniejszej, ale réwniez wszystkie po-
zostale obowigzki okreslone wilasciwymi ustawowymi przepisami.
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Wraz z zakresem powierzonych zadan do realizacji na cztonkach
komisji przetargowej spoczywa odpowiedzialno$¢ za sposob ich wy-
konywania. Odpowiedzialno$¢ uczestnikéw postepowania moze by¢
jedynie egzekwowana w przypadku i w zakresie, w jakim powierzono
im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygoto-
waniem postepowania. W takim przypadku kierownik zamawiajacego
musi powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czyn-
nosci w toczacym sie postepowaniu. W wypadku okreslenia odpo-
wiedzialnosci poszczegélnych czlonkéw komisji przetargowej decy-
dujace znaczenie bedzie mial zakres pelnomocnictwa do dokonania
konkretnych czynno$ci w postepowaniu, udzielony przez kierownika
jednostki jako zamawiajacego. W takiej bowiem sytuacji wyraznie
z gory ustalono, ze pewne osoby nie beda za co$ odpowiada¢, ponie-
waz ich odpowiedzialnos¢ ulegla instytucjonalizacji®.

Nalezy wyraznie wyodrebni¢ odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki
zamawiajagcej od odpowiedzialno$ci samych czlonkéw komisji prze-
targowej — bez wyraznego rozdzielenia zadan wraz z odpowiedzialno-
$cig za ich wykonanie bedziemy mieli do czynienia z odpowiedzialnoscia
zbiorowg 0séb bioracych udzial w jej pracach. Odpowiedzialnos¢
zbiorowa w tym przypadku najczesciej przyczynia sie z jednej strony
do braku aktywnosci czesci 0s6b uczestniczacych w pracach komisji,
z drugiej za$ do braku jednoznacznego ustalenia 0s6b odpowiedzial-
nych za wystgpienie negatywnych skutkéw. Nalezy podkresli¢, ze odpo-
wiedzialnos¢ zbiorowa nie jest i nie bedzie odpowiedzialnoscig spra-
wiedliwg z tego wzgledu, Ze nie indywidualizuje 0séb dokonujacych
poszczegdlnych czynnoéci, a przez to umozliwia funkcjonowanie
w skfadzie komisji 0s6b stabo przygotowanych merytorycznie oraz
o niskich walorach moralnych. Odpowiedzialnos¢, czy tez raczej strach
i konsekwencje jej egzekwowania, powinna by¢ czynnikiem mobili-
zujacym do dziatania poszczegélnych cztonkéw komisji oraz powo-
dujacym wieksze zaangazowanie w jej pracach.

Calkowicie odmienne efekty mozna osiagna¢ w sytuacji zwigkszenia
zaangazowania poszczegolnych cztonkow komisji w jej prace, a co si¢

* Wyrok Sadu Okregowego z 22 maja 2002 r., sygn. akt V Ca 417/02, publ. w ,,Informatorze Urzedu
Zamoéwien Publicznych’, wrzesien 2002 r.
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z tym wigze — z indywidualizacja odpowiedzialno$ci za podejmowane
dzialania*. Najlepszym rodzajem odpowiedzialnosci w pracach komisji
przetargowych jest zatem odpowiedzialno$¢ zastepcza powodujaca
zindywidualizowanie zadan i dzieki temu zwigkszenie odpowiedzial-
noéci poszczegdlnych jej cztonkow.

Przy wyborze cztonkéw komisji przetargowej nalezy przede wszyst-

kim ustali¢, czy nie istnieja jakiekolwiek przeszkody wplywajace na

ich bezstronno$¢. Mianowicie na etapie przygotowania postepowa-
nia wylaczeniu powinny podlega¢ osoby, ktore:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie zamoéwienia w organizowanym postepo-
waniu;

2) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popelnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, przestepstwo prze-
kupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub
inne przestepstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysci majat-
kowych.

W momencie uzyskania informacji o wykonawcach zainteresowa-

nych organizowanym postgpowaniem, nalezy wylaczy¢ z udzialu

w tym postepowaniu osoby, ktore:

1) pozostaja w zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytutu przy-
sposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepca praw-
nym lub czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nad-
zorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

2) przed uplywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wyko-
nawcg lub byly cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamo-
wienia;

3) pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycz-
nym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstron-
nosci tych osob.

* Zob. szerzej problematyka komisji przetargowych zajmuje sie A. Panasiuk, Publicznoprawne
ograniczenia przy udzielaniu zaméwieri publicznych, Warszawa 2008 r., s. 103 i n.
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Whylaczenia cztonkéw komisji przetargowej z udzialu w jej pracach
dokonuje si¢ na podstawie zlozonych o$wiadczen o braku lub istnie-
niu okolicznosci powodujacych wylaczenie danej osoby. Do analizy
zlozonych o$wiadczen powinien zosta¢ powolany jeden z cztonkéow
komisji przetargowej; najczesciej bedzie to jej przewodniczacy. Jezeli
wylaczenie cztonka komisji nastgpi w trakcie postepowania, kierow-
nik zamawiajacego powinien przeanalizowa¢, jakie czynnosci prze-
prowadzata wylaczona osoba, a nastepnie dokona¢ oceny, czy moga
one mie¢ wplyw na wynik postepowania. Ocena powinna by¢ obiek-
tywna i dotyczy¢ czynnoéci faktycznie dokonanych w postepowaniu
przez osobe wylaczona. Do czynnosci niemajacych wplywu na wynik
postepowania nalezg m.in.: otwarcie ofert, wydawanie specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, zamieszczenie ogloszenia na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego itp.”

7.2. Czynnosci komisji przetargowej na etapie przygotowania
postepowania

Etap przygotowania postepowania decyduje o ksztalcie przysziego
postepowania. To podczas niego powinny zosta¢ okreslone przyszle
wymagania zamawiajacego zaréwno w zakresie samego przedmiotu
zamowienia, jak i warunkow jego realizacji przez potencjalnego wy-
konawce. Nie mozna zapominad, ze od prawidlowego przygotowania
sie do postepowania bedzie zalezato powodzenie calego zamoéwienia.
Do zasadniczych czynnosci przygotowawczych nalezy w szczegélno-
$ci okredlenie przedmiotu zamoéwienia, oszacowanie jego wartodci
oraz wybor trybu zamoéwienia wraz z przygotowaniem odpowiedniej
dokumentacji przetargowe;j.

Nalezy pamietaé, ze komisja przetargowa jako organ kolegialny
wspdlnie podejmuje decyzje co do poszczegolnych etapéw postepo-
wania; decyzje te sa nastepnie przekazywane do zatwierdzenia przez
kierownika zamawiajacego.

* A. Panasiuk, A. Mikolajczyk, T. Siedlecki, Prawo zamdwie#: publicznych, Warszawa 2004 1., s. 73.
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Podstawowg czynnoscia, jakiej dokonuje komisja przetargowa, jest
wladciwy 1 wykonany samodzielnie opis przedmiotu zamdwienia.
W przypadku specjalistycznego charakteru przedmiotu zamoéwienia
mozna skorzysta¢ z pomocy innych wlasciwych jednostek organiza-
cyjnych zamawiajacego. Przedmiot zamoéwienia, zgodnie z dyspozycja
art. 29 ustawy, nalezy opisa¢ w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgled-
niajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na
sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé
w sposob, ktéry mogltby utrudniaé uczciwa konkurencje. W kazdym
przypadku komisja bedzie zobowigzana do oceny dokonanego opisu
przedmiotu zamdwienia pod katem uczciwej konkurencji.

Nalezy pamietad, ze rowniez do opisu przedmiotu zamdwienia stuza
posrednio kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zadaniem komisji przetargowej bedzie zdefiniowanie odpowiednich
kryteriéw wyboru oferty, tak aby zaoferowany przez najlepszego wy-
konawce przedmiot zaméwienia w jak najwiekszym zakresie spetniat
oczekiwania zamawiajgcego. Od decyzji samego zamawiajacego bedzie
zalezalo, czy i jakich kryteriéw wyboru oferty uzyje oprocz kryte-
rium ceny. Nalezy pamieta¢, ze chcgc osiggna¢ ,,bestvalue for money”,
przy bardziej zlozonych i skomplikowanych zamoéwieniach obok
ceny wigksze znaczenie bedg mialy réwniez i inne kryteria umozli-
wiajace wszechstronng oceng oferty.

Majgc zdefiniowany przedmiot zamoéwienia, komisja przetargowa
musi oszacowac jego wartos¢, tak by zastosowaé wlasciwa procedure
postepowania zgodna z przepisami ustawy. Warto$¢ przedmiotu za-
mowienia komisja przetargowa powinna oszacowa¢ zgodnie z nalezyta
staranno$cig, uwzgledniajac wszelkie obiektywne czynniki mogace
mie¢ wplyw na ostateczng wysokos¢. Majac oszacowang wartosé
przedmiotu zaméwienia, komisja przedstawia kierownikowi zamawia-
jacego propozycje trybu, w jakim przeprowadzone zostanie postepo-
wanie. Po zatwierdzeniu przez kierownika zamawiajacego trybu,
w jakim zostanie udzielone zamoéwienie, komisja przetargowa przygo-
towuje niezbedng dokumentacje przetargowa oraz projekty wymaga-
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nych ogloszen, ktére nastepnie samodzielnie zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych badz tez przesyta do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Urzedu Oficjalnych Publikacji WE.

W przypadku decyzji o udzieleniu zamdéwienia w jednym z trybéw
zamknietych niekonkurencyjnych (negocjacje bez ogloszenia, zamo-
wienie z wolnej reki), komisja przetargowa opracowuje niezbedna
dokumentacje do prowadzenia negocjacji z wybranym wykonawca
lub grupa potencjalnych wykonawcow.

Po zatwierdzeniu projektéw ogloszen i wlasciwej dokumentacji, kie-
rownik zamawiajgcego wszczyna postepowanie poprzez upublicz-
nienie checi udzielenia zaméwienia publicznego. Skutki prawne po-
stepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zacznie wywiera¢
dopiero od momentu jego ogloszenia - od tej chwili zamawiajacy
staje sie zwigzany warunkami ujawnionymi w ogloszeniu.

7.3. Etap toczacego sie postepowania

Na etapie od momentu wszczecia postepowania do wyboru najkorzyst-
niejszej oferty komisja przetargowa dokonuje wszelkich czynnosci pro-
wadzacych do badania i oceny ztozonych ofert, tak by wytoni¢ wyko-
nawcg, ktory zozyl najkorzystniejsza oferte w toczacym sie postepowaniu.
Najlepszym rozwigzaniem byloby przydzielenie zadania do wykonania
poszczegolnym czlonkom komisji w toku trwania catego postepowania.
Przykladowo wyznaczeni czlonkowie komisji moga udziela¢ wyjasnien
dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, inni
uczestniczy¢ w toczacych si¢ negocjacjach, a jeszcze inni analizowaé
tre$¢ zlozonych dokumentéw z wymaganiami wynikajacymi ze specy-
fikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Na etapie prowadzenia poste-
powania niezwykle istotnym elementem jest dochowywanie przez
zamawiajacego ustawowych terminéw do dokonywania okreslonych
czynno$ci prawnych, tak aby nie popas¢ w zwloke i nie by¢ posadzonym
o zaniechanie dokonania okreslonych czynnosci, jak réwniez prowadze-
nie odpowiedniej dokumentacji z czynno$ci dokonywanych w trakcie
postepowania, zar6wno przez zamawiajacego, jak i wykonawcow.
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Po uplywie terminu zloZenia i otwarcia ofert, komisja przetargowa
zobowigzana jest do przeprowadzenia badania ztozonych ofert pod
katem przedmiotowym oraz spetniania warunkéw podmiotowych
udzialu w postepowaniu. Na tym etapie, cztonkowie komisji w szcze-
golnosci dokonujg sprawdzenia waznosci ofert oraz sprawdzajg wa-
runki wymagane od wykonawcow, by nastepnie przejs¢ do formalnej
oceny ofert z mozliwoscia zastosowania sankcji odrzucenia oferty
lub wykluczenia wykonawcy. Wazng czynnoécig cztonkéw komisji
na etapie badania ztozonych ofert bedzie uzyskiwanie wyjasnien lub
poprawianie oczywistych omylek w tresci ztozonych ofert. Réwniez
w sytuacji razgco niskiej ceny, rola komisji przetargowej bedzie zasto-
sowanie odpowiedniej procedury ustawowe;j.

Drugim etapem procedury bedzie ocena ofert, ktére pomyslnie prze-
szty badanie i ktére w pelni spelniaja warunki zamawiajacego okre-
$§lone w dokumentacji przetargowej. Ocena zlozonych ofert odbywa
sie na podstawie kryteridw wyboru oferty zdefiniowanych w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamodwienia.

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty czlonkowie komisji powinni
bra¢ pod uwage jedynie te kryteria, ktore zostaly opisane w tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Ich wybdr nie moze
by¢ dowolny i zalezny od uznania komisji dokonujacej oceny, musza
mie¢ charakter obiektywny, nienaruszajacy zasady réwnego trakto-
wania wszystkich wykonawcéw i powinny by¢ stosowane w ten sam
sposdb do wszystkich ztozonych ofert.

Trybunatl Sprawiedliwo$ci WE w wyroku z dnia 24 listopada 2005 r.,
w sprawie C-331/04, przypomnial, ze okreslone przez instytucje za-
mawiajacg kryteria udzielenia zamodwienia powinny by¢ zwigzane
z przedmiotem zamdwienia, nie moga nadawa¢ zamawiajacemu nie-
ograniczonej swobody wyboru, powinny by¢ wyraznie wymienione
w specyfikacji lub w ogloszeniu o zaméwieniu oraz by¢ zgodne
w szczegdlnosci z podstawowymi zasadami réwnego traktowania,
niedyskryminacji oraz przejrzystoéci. Prawo wspdlnotowe nie do-
puszcza, by komisja przetargowa przypisata konkretng wage ustalo-
nym wczesniej poszczegdlnym podpunktom danego kryterium oceny,
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rozdzielajac pomiedzy nieokreslong przez instytucje zamawiajaca w
specyfikacji lub ogloszeniu o zaméwieniu liczbe punktéw dla tego
kryterium.

Czlonkowie komisji przetargowej dokonuja indywidualnej oceny
zlozonych ofert na podstawie kryteriéw oceny ofert, okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zaproszeniu do
udzialu w postepowaniu albo zaproszeniu do skladania ofert. Po
przeprowadzeniu indywidualnej oceny zlozonych ofert przez kazdego
z czlonkéw komisji komisja proponuje wybdr najkorzystniejszej
oferty. Taka propozycja zostaje przedlozona kierownikowi jednostki,
ktéry podejmuje ostateczng decyzje. Przedstawiona przez komisje
propozycja zawarcia umowy z wybranym wykonawcg nie jest osta-
teczna, poniewaz wigze kierownika jednostki w zakresie obowigzujg-
cych przepiséw prawa. W przypadku bowiem stwierdzenia przez
kierownika jednostki, ze w trakcie postepowania ktéras z czynnosci
podjetych przez komisje jest sprzeczna z prawem, moze on uznaé
niewazno$¢ takiej czynno$ci.

Kryteria oceny ofert oraz znaczenie, jakie zamawiajacy im nadaje,
powinny by¢ sprecyzowane i doktadnie opisane w SIWZ. Zamawia-
jacy, dokonujac oceny ofert, jest obowigzany tych kryteriow przestrze-
ga¢. Ponadto ma on obowiazek przypisa¢ wage kazdemu z kryteridw,
tak aby moc okresli¢, jakie znaczenie przy ocenianiu bedzie miato
dane kryterium. Ustala sie to liczba procentows dla kazdego z kryte-
riow przy zalozeniu, ze wszystkie kryteria tacznie stanowig 100%.

Po zakonczeniu prac komisji przetargowej jej przewodniczacy prze-
kazuje dokumentacje z prowadzonego postepowania do wiasciwej
jednostki organizacyjnej w celu jej przechowania. Zgodnie bowiem
z dyspozycja art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiajacy jest zobowigzany do
przechowania protokotu wraz z zalacznikami przez okres czterech lat
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego, w sposob zapewniajacy jego nienaruszalno$¢. Nalezy zatem
pamietad, ze oferty, opinie bieglych, oswiadczenia, informacje, wnioski

* Wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 19 stycznia 2005 r., sygn. akt UZP/ZO/0-3 5/05.
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i inne dokumenty oraz umowa w sprawie zamoéwienia publicznego
stanowig zalaczniki do protokotu.

8. Ogtoszenie o zamoéwieniu jako dokument wszczynajacy
postepowanie

8.1. Publikacja ogltoszenia o zaméwieniu

Wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
nastepuje co do zasady poprzez opublikowanie ogloszenia o zamo-
wieniu.

Wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego za-
wsze nastepuje w wyniku publikacji ogloszenia o zamdéwieniu. Nie
jest zatem prawidlowe wywodzenie tego momentu od innych czyn-
noéci przygotowawczych o charakterze ,wewnetrznym’, np. oszaco-
wania warto$ci zamowienia.

Zamawiajacy ma obowigzek zamieéci¢ ogloszenie:

1) w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie;

2) naswojej stronie internetowej;

3) wodpowiednim publikatorze: Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w przypadku zaméwien o warto$ci ponizej progéw UE badz
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadku zamé-
wien o wartosci powyzej progéw UE.

Nawet jesli ze wzgledu na jego warto$¢ zamdwienie podlega obo-
wigzkowej publikacji wylgcznie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
zamawiajacy moze je dobrowolnie przekaza¢ do publikacji w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej — wowczas istnieje mozliwos¢, ze
zglosi sie wiecej potencjalnych wykonawcéw z innych krajow.

Mozna réwniez udostepnic¢ ogloszenie o zaméwieniu za pomocg innych
kanatéw komunikacji, w szczegolnosci w dzienniku lub czasopismie
o zasiegu ogdlnopolskim (nie jest to jednak obowigzkowe).
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Dopuszczalne jest, juz po zamieszczeniu ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazaniu ogloszenia
o zamo6wieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, poinformowa-
nie o wszczgciu postegpowania o udzielenie zamoéwienia konkretnych
wykonawcow™.

W przypadku zamoéwien o warto$ci ponizej progéw UE, zamawiaja-
cy publikuje ogloszenie na stronie internetowej Biuletynu Zamoéwien
Publicznych (BZP) prowadzonej przez Urzad Zamdwien Publicznych.
Do tego potrzebne sa login oraz hasto do BZP, ktére s3 wydawane na
pisemny wniosek przez Urzad Zamoéwien Publicznych. Publikacja
ogloszenia odbywa sie w caloéci elektronicznie, jego tres¢ zas wpisuje
sie za pomocg formularza internetowego dostepnego na stronie UZP.
Ogtoszenie o zamdwieniu staje sie publicznie dostepne w dniu, w kto-
rym zostalo przez zamawiajacego wprowadzone do systemu BZP.

Natomiast zamdwienia o wartosci powyzej progéw UE podlegaja
obowiazkowej publikacji w oficjalnym publikatorze Unii Europejskiej
- Dzienniku Urzedowym UE. Ogloszenie o zaméwieniu przekazuje
sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w formie elektronicznej
- za pomocg europejskiego portalu zamdéwien publicznych SIMAP.
W tym celu nalezy wypelni¢ formularz elektroniczny, zgodny ze wzo-
rami stanowigcymi zalaczniki do Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) NR 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r. ustanawiajacego
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamo-
wieni publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005%.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze od dnia przekazania ogloszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej do dnia jego publikacji na famach Dzien-
nika Urzedowego UE mija z reguly od jednego do trzech dni (zama-
wiajacy jest informowany o publikacji za pomocg wiadomosci e-mail).

Czynnoscig doniosla prawnie i wyznaczajaca poczatek postepowania
jest wylacznie przekazanie ogloszenia o zamdwieniu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym UE, nie za$ sama publikacja nastepujaca

7 Art. 40 ust. 5a PZP.
* http://simap.europa.eu
¥ Dz.U.UEL.z2011r, poz. 222.
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kilka dni pdzniej. Od tego tez momentu nalezy liczy¢ uptyw waznych
terminéw w postepowaniu, w szczegdlnosci terminu sktadania ofert
oraz zadawania pytan o wyjasnienie SIWZ.

Zamawiajacy przekazat ogtoszenie o zamdwieniu za pomoca systemu
SIMAP w dniu 4 kwietnia 2014 r. Ogtoszenie zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 7 kwietnia 2014 r. Datg wszczecia
postepowania jest 4 kwietnia 2014 r.i to ten dzier stanowi punkt odniesie-
nia m.in. przy wyznaczaniu terminu na skfadanie ofert w postepowaniu.

Nalezy pamieta¢, ze ogloszenie o zaméwieniu, zamieszczane w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie interne-
towej, w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogdlnopolskim lub
w inny sposob nie moze zostaé opublikowane przed pojawieniem si¢
tego ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo przed dniem
jego przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Nie moze
tez zawiera¢ odmiennych tresci.

Ogloszenie o zamdwieniu publikowane na stronie internetowej za-
mawiajacego musi by¢ tam zamieszczone doktadnie w tym samym
dniu, w ktérym zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Euro-
pejskiej. Nie jest dozwolone wstrzymywanie publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu na stronie internetowej do czasu jego skutecznego
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

8.2. Elementy ogtoszenia

Obowiazkowe elementy ogloszenia o zamdéwieniu w przypadku poste-

powania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wymie-

nione zostaly w art. 41 ustawy PZP. Sa to:

1) nazwa (firma) i adres zamawiajacego;

2) okreslenie trybu zamoéwienia;

3) adres strony internetowej, na ktdrej zamieszczona bedzie specyfi-
kacja istotnych warunkéw zaméwienia;

4) okreslenie przedmiotu oraz wielko$ci lub zakresu zamdwienia,
z podaniem informacji o mozliwoéci sktadania ofert cze$ciowych;

Przyktad
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5) informacja o mozliwoéci zlozenia oferty wariantowej;

6) termin wykonania zamoéwienia;

7) warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywa-
nia oceny spetniania tych warunkdow;

8) informacja na temat wadium;

9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

10) miejsce i termin skladania ofert;

11) termin zwigzania ofertg;

12)informacja o zamiarze zawarcia umowy ramowej;

13) informacja o zamiarze ustanowienia dynamicznego systemu zaku-
pow wraz z adresem strony internetowej, na ktorej beda zamiesz-
czone dodatkowe informacje dotyczace dynamicznego systemu
zakupow;

14) informacja o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty
z zastosowaniem aukgji elektronicznej wraz z adresem strony inter-
netowej, na ktorej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna;

15)informacja o przewidywanych zaméwieniach uzupelniajacych,
jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamoéwien.

Bardzo podobnie przedstawia si¢ zakres informacji, jakie zamawiajg-
cy musi podaé w ogloszeniu o zamdéwieniu w postepowaniu prowa-
dzonym w trybie przetargu ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem
(por. art. 48 ust. 2 PZP) oraz dialogu konkurencyjnego (art. 60c
ust. 1 PZP).

8.3. Zmiana ogtoszenia o zamoéwieniu

Do uptywu terminu skladania ofert lub terminu skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postegpowaniu mozna zmienié tre$é
ogloszenia o zaméwieniu. W przypadku ogloszenia o zaméwieniu
opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zama-
wiajacy przekazuje w tym celu droga elektroniczng Urzedowi Publi-
kacji Unii Europejskiej ogloszenie dodatkowych informacji, informacji
o niekompletnej procedurze lub sprostowania, zgodnie z odpowied-
nim formularzem.
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W przypadku kazdej zmiany ogloszenia o zaméwieniu, trzeba roz-
wazy¢, czy w wyniku zmiany wykonawcy nie beda potrzebowali
dodatkowego czasu na przygotowanie niezbednych zmian w ofer-
tach lub wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
i w razie potrzeby przediuzy¢ odpowiednio termin skladania ofert
lub termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu.

Jesli za$ zmiang ogloszenia o zamoéwieniu mozna zakwalifikowad
jako ,,istotng’, w szczegolnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wiel-
kosci lub zakresu zamodwienia, kryteridw oceny ofert, warunkow
udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, a ponadto
warto$¢ zamowienia przekracza tzw. progi unijne, woéwczas termin
skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu nie moze by¢ krétszy niz:

1) 22 dni od dnia przekazania zmiany ogloszenia do publikacji
w Dz.U. UE - w trybie przetargu nieograniczonego;

2) 30 dni od dnia przekazania zmiany ogloszenia do publikacji
w Dz.U. UE - w trybie przetargu ograniczonego i negocjacji z ogto-
szeniem (termin ten moze by¢ skrécony do 10 dni, jesli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia).

Ustawa nie definiuje zamknigtego katalogu zmian traktowanych jako
istotne badz nieistotne, a zatem w praktyce do$¢ problematyczne
moze by¢ ustalenie, czy zamawiajacy, dokonujac zmiany ogloszenia,
jest zwigzany wskazanymi wyzej terminami. Nalezy jednak przyjac,
ze przez zmiane ,istotng” bedziemy rozumieli w szczegolnosci kazda
takg zmiane, ktéra diametralnie modyfikuje przedmiot zamoéwienia
lub wptywa na krag wykonawcow, ktérzy mogliby by¢ potencjalnie
zainteresowani danym zamoéwieniem.

| Zamawiajacy planowat wszcza¢ postepowanie zmierzajace do zawarcia
umowy na Swiadczenie ustug sprzatania budynkéw na okres 24 mie-
siecy. Po publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu doszedt jednak do wniosku,
ze konieczne jest zawarcie umowy na dtuzszy okres 48 miesiecy. Taka
zmiane nalezy potraktowac jako istotna, gdyz:
+ znaczaco zmienia zakres zamowienia;

)
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+ moze spowodowac, ze do postepowania zgtosza sie wykonawcy,
ktérzy z ré6znych przyczyn nie byli zainteresowani swiadczeniem
ustug na,pierwotnych warunkach’, tj. przez 24 miesiace.

9. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
9.1. Uwagi ogélne

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (w skrocie SIWZ) to
kluczowy dokument sporzadzany przez zamawiajacego w ramach
procedury udzielenia zamoéwienia publicznego. Z wyjatkiem trybu
zamowienia z wolnej reki oraz licytacji elektronicznej, jest ona spo-
rzadzana dla kazdego zamdwienia, niezaleznie od przyjetego trybu
postepowania®.

Specyfikacja jest sporzadzana przez kierownika zamawiajacego,
w razie potrzeby przy pomocy projektantéw, konsultantéw, komisji
przetargowej, wykonawcédw (w ramach dopuszczalnego dialogu tech-
nicznego), innych ekspertéw i doradcéw. Moze ona zosta¢ sporzadzona
réwniez przez wybranego zamawiajacego (w przypadku zamowien
wspdlnych udzielanych przez kilku zamawiajacych) lub przez petno-
mocnika wybranego przez zamawiajacego do przygotowania poste-
powania na podstawie art. 15 ust. 2 PZP.

Nalezy pamieta¢, ze z wyjatkiem dialogu technicznego, udziat innych
podmiotéw w opracowaniu SIWZ moze utrudniaé¢ im pdzniejszy
udzial w postepowaniu w charakterze wykonawcy. Wykonawcy, kto-
rzy bezposrednio wykonywali czynnosci zwigzane z prowadzeniem
postepowania lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami,
ktére przygotowywaly SIWZ dla zamawiajacego, podlegaja wyklu-
czeniu z postepowania, chyba ze wykazg, ze ich udzial w postepowa-
niu nie utrudni uczciwej konkurencji'.

® W przypadku trybu zamdwienia z wolnej reki, sporzadzenie SIWZ nie jest wymagane przez
ustawe, a warunki udzielenia zamdwienia opisuje si¢ wowczas w zaproszeniu do negocjacji.
W przypadku za$ licytacji elektronicznej dokumentem okreslajgcym warunki zamoéwienia
i skladania ofert jest ogloszenie.

¢! Por. art. 24 ust. 2 pkt 1 PZP.
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Za przygotowanie postepowania, a zatem réwniez za sporzadzenie
SIWZ, odpowiada zawsze kierownik zamawiajacego, a takze inne
osoby (pracownicy), w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania. Korzystanie ze wsparcia
pelnomocnika nie zwalnia zamawiajacego z tej odpowiedzialnosci,
co oznacza, ze bledy pelnomocnika obcigzajg rowniez zamawia-

jacego.

9.2. Udostepnianie SIWZ wykonawcom

Co do zasady SIWZ przekazuje si¢ wykonawcom nieodplatnie, na
réznych etapach postepowania w zaleznosci od przyjetego trybu.
W przetargu nieograniczonym specyfikacje moze otrzymac kazdy
zainteresowany, dlatego tez wyjatkowo w tym trybie zamawiajacy
moze zadaé zaplaty ceny za jej udostepnienie na wniosek zaintereso-
wanego podmiotu, ktéry pokryje ewentualne koszty wydruku i prze-
kazania SIWZ. W pozostalych trybach specyfikacja przekazywana jest
ograniczonej liczbie wykonawcéw — spelniajacych warunki udzialu
w postepowaniu i zaproszonych do skladania ofert.

W kazdym z trybéw udzielenia zamdéwienia zamawiajacy moze
umie$ci¢ SIWZ na stronie internetowej (wlasnej lub nalezacej do in-
nego podmiotu). Nie moze jednak tego zrobi¢ przed publikacja oglo-
szenia o zamoéwieniu w jednym z oficjalnych publikatoréw (BZP,
DZ.U. UE). Publikacja SIWZ na stronie internetowej jest jednak
obowiazkowa w trybie przetargu nieograniczonego az do momentu
uplywu terminu sktadania ofert.

Jednostki prowadzace dzialalnos¢ naukowq lub badawcza moga by¢
zobowigzane do udostepnienia SIWZ kazdemu podmiotowi, ktory
o to zawnioskuje w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
nawet po zakonczeniu postepowania.

Pamietaj
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9.3. Elementy obowiagzkowe

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zgodnie z art. 36-36b
PZP musi zawiera¢ pewne obowigzkowe elementy, ktére méwiac naj-

ogolniej:

1)

2)

okreslg przedmiot zamoéwienia, czyli co zamawiajacy chce kupié,
termin i warunki jego realizacji, a tym samym - przyszle umowne
obowiazki wykonawcy, a takze dopuszczalny zakres podwyko-
nawstwa czy tez obowiazek osobistej realizacji zamdwienia przez
wykonawce — w tym zakresie gtéwnym elementem SIWZ beda
dokumenty opisujace przedmiot zamowienia® oraz wzor umowy;
wyznaczg reguly, wedtug ktérych postepowac beda w trakcie pro-
cedury udzielenia zamodwienia zaréwno zamawiajacy, jak i wyko-
nawcy, tj. okresla m.in. warunki udzialu w postepowaniu, wigzace
terminy, wymagang zawarto$¢ wniosku czy oferty, przyjete przez
zamawiajgcego kryteria oceny ofert i ich znaczenie (w tym spo-
sob obliczenia ceny), sposdb porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami w trakcie postepowania, a takze wymagania do-
tyczace formalnosci, ktére muszg by¢ dopelnione po wyborze
najkorzystniejszej oferty w celu zawarcia umowy.

Powyzszy katalog ulega jednak modyfikacji stosownie do wartosci

zamoOwienia oraz trybu, w jakim jest ono udzielane. Ustawa w poszcze-
golnych przepisach wyraznie wskazuje, ktore elementy w konkret-
nym przypadku nie s3 wymagane.

Przyktad
—

W przypadku zaméwienia o wartosci mniejszej niz tzw. progi unijne,
zamawiajacy nie musi zadac od wykonawcow wadium czy tez dokumen-
téw, potwierdzajacych, ze wykonawca spetnia warunki udziatu w poste-
powaniu. Konsekwentnie w takim przypadku SIWZ nie bedzie zawie-
ra¢ wykazu takich dokumentéw oraz wymogoéw dotyczacych wadium.
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W przypadku postepowan wieloetapowych (np. w przetargu ograni-
czonym czy tez negocjacjach z ogtoszeniem) SIWZ jest przekazywana
wyfacznie wykonawcom uprzednio zakwalifikowanym do zlozenia

Specyfikacje techniczne, kosztorysy, decyzje, pozwolenia, rysunki itp, o czym szerzej w dalszej

czesci Podrecznika w czeséci dotyczacej opisu przedmiotu zaméwienia.
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oferty i nie bedzie juz opisywac¢ warunkéw udziatu w postepowaniu
— te bowiem zostaty opisane w ogtoszeniu o zamdwienia wtasnie na
potrzeby prekwalifikacji wykonawcéw.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia moze zawieraé row-
niez inne elementy, niewskazane w przepisach PZP i nieregulowane
przez ustawe. Zalezy to wylacznie od zamawiajacego, jego potrzeb
oraz specyfiki zamdéwienia. Mowa tu m.in. o postanowieniach opisu-
jacych szerszy kontekst udzielanego zamdwienia (szczegély dotyczace
przedsiewziecia, w ramach ktérego oglaszane jest postepowanie),
instrukcjach dotyczacych przygotowania dokumentdw oraz wyma-
ganych oswiadczen i ich wzorach opracowanych przez zamawiajacego
i zalaczonych do SIWZ, czy tez objasnieniach dotyczacych sposobu
przyznawania punktéw w ramach oceny ofert wraz z konkretnymi
przyktadami w przypadku skomplikowanych technicznych kryteriow
oceny ofert.

9.4. Opis przedmiotu zamoéwienia
9.4.1. Uwagi ogéine

Opis przedmiotu zaméwienia (OPZ) to szczegdlowe okredlenie rodzaju
i zakresu $wiadczenia, ktére wykonawca bedzie realizowal w ramach
udzielonego mu zamdéwienia, w tym wyznaczenie terminu wykona-
nia umowy oraz szczegdlnych wymagan dotyczacych ilosci i jakosci
zamawianych $wiadczen.

Zrédtami OPZ sg:

o SIWZ (zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 PZP);

o zalaczone do SIWZ dokumenty, takie jak: dokumentacja projek-
towa, specyfikacje, programy funkcjonalno-uzytkowe, rysunki,
decyzje administracyjne, pozwolenia, kosztorysy, przedmiary,
tabele elementéw rozliczeniowych, harmonogramy;

o Wwzlr umowy;

o odpowiedzi zamawiajacego na pytania wykonawcéw dotyczace
tresci SIWZ;
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bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa regulujace kwestie
zwigzane z udzielanym zamdéwieniem.

Funkcjami OPZ sg:

okreslenie potrzeby zamawiajacego;

stanowienie podstawy do ustalenia szacunkowej wartosci zamo-
wienia;

wyznaczenie kregu potencjalnych wykonawcéw — pozwala ustali¢
wladciwe proporcje co do warunkéw udziatu w postepowaniu;

w trybach negocjacyjnych - okreslenie mozliwego zakresu nego-
cjacji, a po podpisaniu umowy w sprawie zamowienia réwniez
umozliwienie jej zmiany;

stanowienie punktu odniesienia dla udzielania zaméwien uzu-
pelniajacych i dodatkowych.

9.4.2. Wymagania dotyczace OPZ

Podstawowe zasady dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia, ktore
znajdujg zastosowanie do wszystkich rodzajow zamoéwienia (tj. do-
staw, ustug oraz robét budowlanych), zostaly okreslone w art. 29 oraz
30 PZP. Wymagaja one od zamawiajacego, aby przedmiot zamoéwie-
nia byl opisany:

w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumiatych okreslen, przy uwzglednieniu wszyst-
kich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporza-
dzenie oferty;

W sposob, ktéry nie bedzie utrudniac uczciwej konkurencji;

bez wskazywania znakow towarowych, patentéw lub pochodze-
nia, chyba ze bedzie to uzasadnione specyfika przedmiotu zamo-
wienia a zamawiajacy nie bedzie w stanie opisa¢ przedmiotu zamo-
wienia za pomoca dostatecznie dokfadnych okreslen, przy czym
wskazaniu takiemu musza towarzyszy¢ wyrazy ,,lub réwnowazny”;
za pomocg cech technicznych i jako$ciowych, z zachowaniem od-
powiednich norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw
odniesienia wskazanych w art. 30 ust. 1-3 PZP z jednoczesnym
dopuszczeniem rozwigzan réwnowaznych;
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 zzastosowaniem nazw i kodéw okreslonych we Wspélnym Stow-
niku Zamowien (CPV)®,

Ustawodawca w sposob szczegdtowy uregulowal rodzaj i zakres doku-

mentow, za pomoca ktérych zamawiajacy opisuje zamoéwienia na roboty

budowlane, przewidujac, ze zamawiajacy wykorzystuje do tego:

« dokumentacje projektowa oraz specyfikacje techniczne wykona-
nia i odbioru robét - przy projektach typu ,wybuduj’;

« program funkcjonalno-uzytkowy — przy projektach typu ,,zapro-
jektuj i wybuduj™.

9.4.3. Uczciwa konkurencja a potrzeby zamawiajacego

Zakaz opisywania zamdwienia w sposob utrudniajacy uczciwg kon-
kurencje nie oznacza przymuszenia zamawiajacego do nabywania
débr, ktore nie beda odpowiadaé jego potrzebom. Zamawiajacy
moze wprowadzi¢ wymogi, ktore zawezaja krag potencjalnych wyko-
nawcow, pod warunkiem ze takie ograniczenie konkurencji nie ma
na celu preferowania okreslonego wykonawcy, ale otrzymanie dostaw,
ustug lub robdt w jak najwiekszym stopniu odpowiadajacych jego
obiektywnym, uzasadnionym potrzebom.

Aby wykaza¢ zaistnienie czynu nieuczciwej konkurencji, nalezy do-
wie$¢, ze oczekiwane przez zamawiajacego parametry sa na tyle wy-
gérowane, a przy tym nieuzasadnione jego potrzebami, ze utrudniaja
dostep do zamoéwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego. Nie mozna cat-
kowicie wykluczy¢, ze w skrajnych przypadkach przy specyficznych
zamowieniach, zwlaszcza prototypowych i innowatorskich, na rynku
znajdzie sie tylko jeden czy dwdch wykonawcow zdolnych do zloze-
nia oferty. Jednak dopoki warunki zaméwienia beda uzasadnione
potrzebami zamawiajacego, nie bedzie mozna postawi¢ mu zarzutu
ograniczenia konkurencji.

% O kodach CPV zob. szerzej w rozdziale II.

® Szczegblowy zakres i forme wszystkich wskazanych dokumentéw okreéla Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.
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Dziataniem utrudniajacym uczciwa konkurencje bedzie opis przed-
miotu zamdwienia na podstawie katalogéw jednego tylko producenta,
podziat zaméwienia na pakiety (czesci), tak ze wszystkie produkty
w danym pakiecie moze dostarczy¢ tylko jeden wykonawca, lub celo-
we faczenie w jednym zaméwieniu kilku débr, ktére zamawiajacy
mogtby bez problemu uzyskac oddzielnie (na réznych rynkach).

Wykonawcy nie przystuguje natomiast uprawnienie do Zadania od za-
mawiajacego, aby podwyzszyt wymagania odnoszace si¢ do przedmiotu
zamoOwienia. Wymagania na nizszym poziomie sprzyjaja konkurencj,
a zatem ich postawienie nigdy nie bedzie naruszeniem przepiséw PZP.

Zamawiajgcy okresla warunki postepowania i opis przedmiotu zamé-
wienia. Nie jest zobowigzany do zmiany swoich potrzeb i wymogow
na mniej korzystne dla siebie tylko dlatego, aby umozliwi¢ wyko-
nawcy ztozenie oferty w postepowaniu. [...]. To zamawiajgcy ustala
sposob, w jaki jest dla niego najbardziej odpowiednie wykonywanie
ustugi i to wykonawcy sq zobowigzani dostosowacé si¢ do potrzeb
zamawiajgcego, nie zas odwrotnie®.

Nalezy przyznaé Zamawiajgcemu uprawnienie do takiego dokona-
nia opisu przedmiotu zaméwienia, ktore bedzie czyni¢ zados¢ jego
uzasadnionym potrzebom. Celem postegpowania jest bowiem nabycie
przez zamawiajgcego okreslonych rzeczy lub ustug, nie zas sprzedaz
przez wykonawcow posiadanego asortymentu.

Zamawiajgcy, opisujgc przedmiot zamowienia, powinien tak okre-
sli¢ parametry, aby zrealizowaé zamowienie mogt nie tylko jeden
wykonawca, a gdyby tak postawione wymogi uniemozliwialy nadal
realizacje zamoéwienia innym poza tym jedynym wykonawcg, powi-
nien byt uwzglednic¢ rézne technologie pozwalajgce na osiggnigcie
stawianego produktowi celu. Skoro na rynku producentéw proceso-
16w sq stosowane rozne technologie, wydajnos¢ procesora nie moze
by¢ ograniczona wylgcznie do oczekiwania parametrow uniemozli-
wiajgcych zaoferowanie innej, lecz nie gorszej technologii®.

® Wyrok z KIO z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. KIO 1209/13.
 Wyrok z KIO z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. KIO 114/13.
¢ Uchwata KIO z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. KIO/KD 19/09.
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9.4.4. Zasady uzycia znakéw towarowych i patentéw

Uzycie do OPZ znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia
wskazuje na konkretnego wykonawce. Dlatego ich uzycie mozliwe
jest tylko wyjatkowo, gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia lub gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamo-
wienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a opisowi towa-
rzysza wyrazy ,,lub réwnowazne” albo podobne, co nadaje wymienio-
nym konkretnym produktom charakter przykltadowy. Dla unikniecia
watpliwosci i sporéw z wykonawcami, zamawiajacy powinien spre-
cyzowad, jakie rozwigzania (parametry) bedzie bral pod uwage, oce-
niajagc réwnowaznos$¢, chociazby poprzez wskazanie parametrow
minimalnych - np. ,moc urzgdzenia nie mniejsza niz.. ., ,wydajnos¢ nie
gorsza niz..”, ,maksymalny pobér energii nie moze przekroczy¢..."

Formulka: ,,Ilekro¢ w niniejszej SIWZ zostang wskazane znaki towa-
rowe, patenty lub pochodzenia zamawiajacy dopuszcza skladanie
ofert rownowaznych wg parametréw producenta” jest niewystarczajaca,
aby uznadl, ze zamawiajacy wyczerpujaco okredlit, co rozumie pod
pojeciem ,,réwnowazny’.

Naruszeniem ustawy PZP bedzie réwniez przewidzenie w SIWZ, ze
ustalenie rownowazno$ci produktéw nastapi po ztozeniu ofert na
podstawie badania przeprowadzonego przez specjalistyczne labora-
torium.

9.4.5. Precyzja i jednoznacznos¢

Od zamawiajagcego wymaga si¢ wykorzystania do OPZ standardo-
wych okreslen technicznych, ktdre sg zwykle uzywane w danej bran-
zy. Tego samego wymaga sie od projektantéw sporzadzajacych doku-
mentacje projektowa oraz specyfikacje techniczne. Pozwoli to unikna¢
nieporozumien i uzyska¢ oferty poréwnywalne. Jak si¢ jednak oka-
zuje, nawet wykonawcy z tej samej branzy moga odmiennie rozu-
mie¢ pewne sformutowania. Dlatego tez dobrze jest zdefiniowacd
w SIWZ kluczowe pojecia opisujace przedmiot zamowienia.
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Niejednoznacznych i wprowadzajacych w blad postanowienn SIWZ
nie mozna interpretowac na niekorzy$¢ wykonawcow. Wszelkie wat-
pliwosci interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygniete na niekorzysé
tej strony, ktdra zredagowala tekst, a zatem beda one zawsze obcigzaé
zamawiajacego.

9.4.6. Kompletnos¢ i szczegétowosé — odpowiedzialnos¢
za btedy w OPZ

Niedopuszczalne jest opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob
ogolny, szacunkowy, niedookredlony, przenoszacy na wykonawcow
ciezar jego dookreslenia. Na niekompletny OPZ wskazuja postano-
wienia STWZ nakazujace wykonawcy zdobycie wszelkich informaciji,
ktére moga by¢ konieczne do przygotowania oferty i skalkulowania
ceny, w szczegdlnosdci podczas wizji lokalnej w terenie.

Usprawiedliwieniem niekompletnego OPZ nie moze by¢ niewiedza
zamawiajacego odnosnie pelnego zakresu zamoéwienia; zamawiajacy
powinien odpowiednio zabezpieczy¢ swoje potrzeby poprzez korzy-
stanie z prawa opcji lub udzielenie zaméwien uzupelniajacych, ktore
pozwalaja na wiekszg elastyczno$¢.

Pozostawienie jakichkolwiek tresci, a szczegdlnie skutkujacych moz-
liwoscig powstania obowigzku zaptacenia kar umownych, do doro-
zumienia, nie moze by¢ uznane za wlasciwe wypelnianie obowigzku
sporzadzenia kompletnego OPZ.

Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za ewentualne
bledy projektanta, tym bardziej te, ktore nie sq ujawnione na etapie
sktadania oferty. Trudno wymagaé od wykonawcy, aby jeszcze
przed zlozeniem oferty w takim stopniu zweryfikowat dokumenta-
cje projektowq (i teren budowy), zeby mégt ocenic jej prawidtowos¢
i brak ewentualnych bledow, ktore mogg ujawnic sie dopiero w toku
wykonywania robot®.

“ Wyrok z KIO z dnia 27 kwietnia 2013 r., sygn. KIO 806/11.
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Prace, ktorych nie bylo w dokumentacji opisujacej przedmiot zamo-
wienia, a ktérych wykonanie jest niezbedne do realizacji zamowie-
nia, nie wchodzg w zakres obowiazkéw wykonawcy - zamawiajacy
powinien udzieli¢ na nie dodatkowego zaméwienia (np. z wolnej reki
jako zamowienie dodatkowe).

9.5. Pytania dotyczace tresci SIWZ

W razie jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych tresci SIWZ, wyko-
nawca moze zawsze zwrocic¢ sie do zamawiajacego z wnioskiem o ich
wyjasnienie w trybie art. 38 PZP. W praktyce tryb ten wykorzystywany
jest przez wykonawcéw do skladania zamawiajacemu propozycji
zmiany SIWZ.

Whiosek o wyjasnienie tresci SIWZ wigze zamawiajacego, zobowia-
zujac go do udzielenia odpowiedzi, jesli zostal ztozony do konca
dnia, w ktérym uptywa polowa terminu wyznaczonego na sklada-
nie ofert.

Zamawiajacy wyznaczyt 7-dniowy termin skfadania ofert — potowa
tego terminu uptywa z koricem 4. dnia.

Zamawiajacy wyznaczyt 45-dniowy termin na sktadanie ofert — po-
towa tego terminu uptywa z koricem 23. dnia.

Zamawiajacy udziela odpowiedzi niezwlocznie, jednak nie pézniej niz:

1) 6 dni przed uptywem terminu skfadania ofert;

2) 4 dni przed uptywem terminu skladania ofert - w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdwienia;

3) 2 dni przed uptywem terminu skladania ofert — jezeli warto$¢
zamowienia jest mniejsza od tzw. ,,progéw unijnych”

Moze si¢ zdarzy¢, ze aby dotrzymac¢ powyzszych terminéw na udzie-
lenie odpowiedzi, zamawiajacy bedzie zmuszony przedluzy¢ termin
skladania ofert.
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Przedluzenie terminu skladania ofert nie powoduje wydluzenia ter-
minu na zadawanie pytan.

Whiosek, ktory wplynie po terminie lub dotyczy zagadnien juz uprzed-
nio wyjasnionych, zamawiajacy moze pozostawi¢ bez rozpoznania.
Udzielajac wyjasnien, zamawiajacy nie moze ujawnic¢ zrodla zapytania.

Niezaleznie od przewidzenia takiej mozliwosci w SIWZ, zamawiajacy
zawsze moze zorganizowac spotkanie informacyjne z wykonawcami
w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych tresci specyfikacji. Bez-
posrednie spotkanie z wykonawcami ma wiele zalet i pozwala szybko
rozwigza¢ ewentualne niejasnosci. Jego organizacja nie nakfada za$ na
zamawiajacego wiele pracy — z przebiegu spotkania wystarczy spo-
rzadzi¢ informacje zawierajacg pytania zgloszone na zebraniu i udzie-
lone odpowiedzi a nastepnie przekazac ja wszystkim wykonawcom.

9.6. Zmiana SIWZ
o Dopuszczalnosé

Zmiana SIWZ jest mozliwa:
o wuzasadnionych” przypadkach;
o wrylacznie do uptywu terminu sktadania ofert.

Za uzasadniong modyfikacje STWZ przyjmuje si¢ zmiane tych wyma-
gan, ktére nie odpowiadaja w pelni zamierzeniom zamawiajacego,
zaréwno co do przedmiotu zamoéwienia, jak i warunkoéw jego realizacji.

Przepisy PZP nie ograniczajg zakresu mozliwych zmian, a zatem zmia-
nie co do zasady moze podlega¢ kazdy element SIWZ, w szczegolnoéci
warunki udziatlu w postepowaniu, czy tez kryteria oceny ofert.

W negocjacjach z ogloszeniem istnieje mozliwos¢ doprecyzowania
lub uzupelnienia SIWZ po negocjacjach, aczkolwiek tylko w takim
zakresie, w jakim byla przedmiotem negocjacji (art. 59 ust. 1 PZP).
Tego rodzaju modyfikacje nie moga jednak prowadzi¢ do istotnej
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zmiany przedmiotu zamdwienia lub pierwotnych warunkéw zamo-
wienia - tj. np. modyfikowa¢ kryteria oceny ofert.

o Konsekwencje

Informacje o zmianie SIWZ nalezy przekaza¢ niezwlocznie wszyst-
kim wykonawcom, ktérym wczeéniej ja przekazano, a jezeli jest ona
dostepna na stronie internetowej, to zmiane zamieszcza si¢ réwniez na
tej stronie. Jest ona wiazaca dla wszystkich wykonawcéw, niezaleznie
od tego, czy zamawiajacy dokonal ,fizycznej” zmiany pierwotnej
SIWZ, przekazujac wykonawcom jej nowy jednolity tekst. Przy licz-
nych zmianach wskazane jest jednak przygotowanie takiej ostatecznej
wersji SIWZ, ktéra uwzglednia wszystkie modyfikacje.

Jezeli w przetargu nieograniczonym zmiana SIWZ prowadzi do
zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu, nalezy dane ogloszenie od-
powiednio zmodyfikowa¢ i wydluzy¢ termin na sktadanie ofert®.

W przetargu nieograniczonym kazda zmiana postanowiernt SIWZ pole-
gajaca na wydluzeniu terminu skladania ofert wymaga bezwzglednie
zmiany ogloszenia w rubryce, ktora okresla ten termin.

Jesli zmiana SIWZ nie prowadzi do zmiany tresci ogloszenia, zama-
wiajacy powinien przedluzy¢ termin skfadania ofert, o ile jest to nie-
zbedne w celu wprowadzenia zmian w ofertach. Taka potrzeba pojawi
sie zwykle w sytuacji zmiany:

1) w kryteriach oceny ofert;

2) wopisie przedmiotu zamdwienia;

3) istotnych postanowien wzoru umowy.

W przetargu ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem zmiana

SIWZ dokonana po uptywie terminu skladania wnioskéw, prowa-
dzaca do zmiany tresci ogloszenia, jest niedopuszczalna.

® O istotnych zmianach ogloszenia por. rozdzial I 8.8.3.
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lll. Postepowanie w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego
(na wzorze przetargu nieograniczonego)

10. Skladanie ofert

Celem postepowania w sprawie zamdwienia publicznego jest wybor
oferty najkorzystniejszej. Pojecie oferty nie zostalo uregulowane
w sposéb szczegolny dla potrzeb zaméwien publicznych, dlatego na-
lezy interpretowac je zgodnie z regulacja kodeksu cywilnego. Oferta
jest zatem sktadanym drugiej stronie o$§wiadczeniem woli zawarcia
umowy, okreslajacym istotne postanowienia tej umowy.

Nalezy wspomnie¢, ze jakkolwiek nie sformutowano autonomicznej
dla zamoéwien definicji oferty, prawodawca przewidzial pewne specy-
ficzne regulacje jej dotyczace. Po pierwsze, ustawodawca przyznal
zamawiajgcemu kompetencje do umozliwienia wykonawcom skla-
dania ofert wariantowych, a zatem ofert przewidujacych, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego sposéb wyko-
nania zamowienia publicznego. Sktadanie ofert wariantowych mozli-
we jest jedynie w sytuacji, gdy cena nie jest jedynym kryterium oceny.

Zamawiajqgcy, w przypadku gdy dopuszcza sktadanie ofert warian-
towych, zobowigzany jest zawrzel szczegbtowy opis sposobu przed-
stawienia tej oferty, czyli przynajmniej jej minimalne warunki,
zwigzane z alternatywnym sposobem wykonania przedmiotu zamo-
wienia, co ma w konsekwencji bezposredni wplyw na oceng zlozo-
nych ofert.”’

Inna instytucjg, o ktérej nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie, jest
oferta cze$ciowa. Na podstawie definicji ustawowej, jest to oferta
przewidujaca, zgodnie z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, wykonanie cze$ci zamdwienia publicznego. Wynika z tego, ze

7 Wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. KIO
710/12.
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jedynym ograniczeniem dla skorzystania z tej mozliwosci jest po-
dzielno$¢ zamoéwienia. Nalezy pamietac, ze wykonawca moze ztozy¢
oferty cze$ciowe na jedng lub wiecej czesci zamdwienia, chyba ze za-
mawiajacy okredli maksymalng liczbe czesci zamoéwienia, na ktore
oferty czesciowe moze zlozy¢ jeden wykonawca maksymalng liczbe
cze$ci zamowienia.

Zamawiajqgcy decyduje zatem o tym, czy dopuszcza takg mozliwosé
czy tez nie. Prawo zamawiajgcego w tym zakresie nie jest jednak
bezwzgledne, podlega ono kontroli pod wzgledem zgodnosci z zasa- Aoizeclciil
dami udzielania zamowienia, a w szczeg6lnosci, czy niedopuszczenie

do sktadania ofert czesciowych, w sytuacji gdy przedmiot zamowie-

nia jest podzielony, nie prowadzi do naruszenia zasady wynikajgcej

zart. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy, a wiec rownego traktowa-

nia wykonawcow zapewniajgcego zachowanie uczciwej konkurencji.”!

10.1.Z czego sktada sie oferta

W $wietle przepiséw prawa zamoéwien publicznych kluczowe znacze-
nie ma druga cze¢$¢ definicji kodeksowej, czyli wymodg okreslania
istotnych postanowien umowy. Biorac pod uwage, ze w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy okresla w ogloszeniu oczeki-
wania co do ksztaltu tej umowy (np. warunki udzialu w postepowa-
niu, opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny ofert), nalezy przy-
ja¢, ze w sklad oferty wykonawcy wchodzg zaréwno dokumenty
dotyczace oferowanego przedmiotu zamodwienia, jak i dokumenty
potwierdzajace mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 zamowienie przez wyko-
nawce. Konieczne elementy oferty wyznacza zatem tre$¢ postano-
wien SIWZ.

Zwazy¢ nalezy, Ze na podstawie art. 82 ust. 3 PZP tres¢ oferty musi
odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Jesli wiec przejawem spetnienia wymagan wynikajgcych ze specyfi- Zorzecznictwa

7t 'Wyrok Zespotu Arbitréw przy Urzedzie Zamowien Publicznych z dnia 11 kwietnia 2005 r.,
sygn. UZP/ZO/0-648/05.
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kacji istotnych warunkéw zaméwienia byto udostepnienie przez
oferenta informacji lub dokumentow, ktérych moze zgdaé zama-
wiajgcy stosownie do regulacji zawartej m.in. w § 1 ust. 2 pkt 5
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2004 .7
w sprawie rodzaju dokumentow potwierdzajgcych spetnienie wa-
runkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. Nr 71,
poz. 645), to informacje te sq elementem oferty w zwigzku z trescig
art. 82 ust. 3 PZP, bez wzgledu na to, czy zostaly objete skutecznym
zastrzezeniem zakazu ich udostepniania.”

Nalezy réwniez pamietac, ze oferte sklada si¢ — pod rygorem niewaz-
nosci, w formie pisemnej albo, za zgoda zamawiajacego, w postaci
elektronicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Oferte nalezy zlozy¢ w miejscu i terminie okreslonym przez zama-
wiajgcego w ogloszeniu.

Ustawodawca przesadzil skutki ztozenia oferty po wskazanym przez
zamawiajgcego terminie, co przedstawia ponizszy diagram:

Oferta ztozona po terminie

Zamoéwienie o wartosci

Zamowienie o wartosci réwnej
lub wiekszej niz progi unijne

mniejszej niz progi unijne

zamawiajacy niezwtocznie
zwraca oferte, ktéra zostata
ztozona po terminie

zamawiajacy niezwlocznie
zawiadamia wykonawce
o ztozeniu oferty po terminie

oraz zwraca oferte po uptywie
terminu do wniesienia odwotania

72 Jakkolwiek przywotany fragment odnosi sie do nieobowigzujacego juz rozporzadzenia (obecnie

obowigzujace jest Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane), zachowuje ono swojg aktualnos¢.

7» Uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sygn. ITI CZP 74/05.
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10.2. Termin zwigzania oferta

Wraz z uptywem terminu sktadania ofert wykonawca nie moze juz
cofna¢ zwiazanej oferty i jest zwiazany jej trescia. Czas zwigzania zalezy
od decyzji zamawiajacego, cho¢ ustawodawca okreslit maksymalne
okresy zwigzania.

TERMIN ZWIAZANIA OFERTA
30 dni 60 dni 90 dni
Wszystkie Dostawy i ustugi Roboty Dostawy i ustugi Roboty
zamowienia, budowlane budowlane
.ktérych. vx./artos'.cj Warto$¢ jest Warto$c jest Warto$¢ jest Wartosc jest
Jest mni€jsza niz wieksza niz wieksza niz réwna lub réwna lub
progrunine. progi unijne, progi unijne, przekracza przekracza
ale mniejsza niz ale mniejsza niz wyrazona wyrazong
10 000 000 euro | 20 000 000 euro w ztotych w ztotych
réwnowartos¢ réwnowartos¢
kwoty kwoty
10000 000 euro | 20000000 euro
X < progi unijne Progi unijne < X < 10 000 000 euro X'= 10000 000 euro
Progi unijne < X < 20 000 000 euro X'=20 000 000 euro

Niekiedy jednak zachodzi potrzeba przediuzenia terminu zwigzania
ofertg. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wystapienia takiej sytu-
acji, wprowadzajac w ustawie odpowiednia regulacje. Mianowicie,
zgodnie z art. 85 ust. 2 PZP wykonawca samodzielnie lub na wniosek
zamawiajgcego moze przedluzy¢ termin zwigzania oferta.

Zamawiajacy powinien pamietaé, ze wykonawca moze odmowié
przedluzenia terminu zwigzania oferta, a odmowa taka nie wywotuje
dla niego ujemnych skutkow, w szczegélnoséci nie powoduje utraty
wadium.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zamawiajacy moze tylko raz, co naj-
mniej na 3 dni przed uplywem terminu zwigzania oferta, zwrdcic si¢
do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu
o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 60 dni.
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Przedluzenie terminu zwigzania oferta jest dopuszczalne tylko z jed-
noczesnym przediuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie
jest to mozliwe, z wniesieniem nowego wadium na przedluzony
okres zwigzania oferta.

Jezeli przedluzenie terminu zwigzania oferta dokonywane jest po
wyborze oferty najkorzystniejszej, obowigzek wniesienia nowego
wadium lub jego przediuzenia dotyczy jedynie wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

10.3. Wadium

Podobnie jak w przypadku oferty, pojecie wadium réwniez nie zostalo
zdefiniowane autonomicznie na potrzeby prawa zaméwien publicz-
nych. Wobec tego nalezy odwotac¢ si¢ do znaczenia, jakie przypisuje
sie temu pojeciu na gruncie prawa cywilnego. Stosownie do tresci
art. 704 § 1 KC przez wadium nalezy rozumie¢ okres$long sume albo
ustanowienie odpowiedniego zabezpieczenia jej zaptaty. W przypadku
zamowien publicznych kluczowe znaczenie majg art. 45 i 46 PZP,
ktore ksztattujg charakter wadium skladanego w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego.

W tym miejscu po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze w postepowaniach
prowadzonych w trybie:

e przetargu nieograniczonego,

o przetargu ograniczonego,

o negocjacji z ogloszeniem,

o dialogu konkurencyjnego,

zamawiajacy jest zobowigzany do zadania wadium, jezeli warto$¢ zamo-
wienia jest réwna lub przekracza progi unijne. Jezeli warto$¢ zamo-
wienia jest nizsza, zamawiajacy nie jest zobowigzany, ale moze wyma-
ga¢ wniesienia wadium. Mozliwo$¢ taka istnieje takze w odniesieniu
do postepowan prowadzonych w trybie negocjacji bez ogloszenia
oraz licytacji elektronicznej.
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Ustawodawca ograniczyt swobode zamawiajacego co do wartosci
zadanego wadium, wskazujac, ze kwote te okresla sie w wysokosci
nie wigkszej niz 3% wartoéci zamoéwienia.

Jezeli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert cze§ciowych lub udzie-
la zamdwienia w cze$ciach, okresla kwote wadium dla kazdej z cze$ci.

Ustawa zawiera rowniez katalog form, w ktérych mozna zada¢ wadium:

o pieniadze,

o pieniezne poreczenia bankowe lub poreczenia spétdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe;j,

o gwarancje bankowe,

« gwarancje ubezpieczeniowe,

« poreczenia udzielane przez fundusze poreczeniowe’™.

Wadium zlozone przez wykonawce nie jest wlasnoscia zamawiajacego.
Zatrzymanie wadium wraz z odsetkami mozliwe jest jedynie wobec
spelnienia jednej z nastepujacych przestanek:

o wykonawca w odpowiedzi na wezwanie nie ztozyt dokumentdw,
o$wiadczen lub pelnomocnictw, chyba ze udowodni, ze wynika
to z przyczyn nielezacych po jego stronie;

o wykonawca odmoéwit podpisania umowy w sprawie zamdwienia
publicznego na warunkach okreslonych w ofercie;

o wykonawca nie wnioést wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

o zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego stalo sie
niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

Jezeli wykonawca cofnie oferte przed uplywem terminu, zamawiajacy
zobowigzany jest do niezwlocznego zwrotu wadium na jego wniosek.
Z zastrzezeniem przypadkow wskazanych w powyzszej ramce, wadium
nalezy zwrdcic takze wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
poniewaz jemu wadium zostaje zwrdcone niezwlocznie po zawarciu

7 Zob. art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano.

Zamawiajacy powinien pamietaé, ze jezeli wadium wniesiono w pie-
nigdzu, zwrotowi podlega nie tylko jego kwota, ale réwniez odsetki
wynikajace z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku ban-
kowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce.

11. Udzial w postepowaniu

Przepisy prawa zamoéwien publicznych, stojac na strazy interesu pu-
blicznego, przewiduja okreslone zasady oceny podmiotowej wykonaw-
cOw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia. Zamawiajacy wypo-
sazeni zostali w szereg instrumentdéw pozwalajacych na weryfikacje,
czy wykonaweca jest w stanie udzwigna¢ ciezar realizacji umowy.

W tym celu zamawiajacy na etapie postepowania o udzielenie zamo-

wienia publicznego badajg, czy wykonawcy:

o spelniaja warunki udzialu w postepowaniu (tzw. przestanki pozy-
tywne udzialu w postepowaniu);

o nie podlegaja wykluczeniu z postepowania (tzw. przestanki nega-
tywne udzialu w postepowaniu).

11.1. Warunki udziatu w postepowaniu

O udzielenie zamdéwienia moga ubiega¢ sie wykonawcy, ktdrzy spet-

niajg warunki, dotyczace:

o posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci;

o posiadania wiedzy i do§wiadczenia;

o dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia;

« sytuacji ekonomicznej i finansowe;.
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Niezaleznie od dokumentéw skladanych na potwierdzenie spetnia-
nia powyzszych warunkéw, kazdy z wykonawcow musi zlozy¢ row-
niez o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu.
Warunki te sa konkretyzowane przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zamowieniu, gdzie opisuje on sposdb oceny ich spelniania przez
wykonawcow. Skonkretyzowanie danych warunkéw pozostaje w gestii
zamawiajgcego — moze on, lecz nie musi opisywac szczegétowo, jak
bedzie przebiegata ocena ich spetniania.

Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw wykazania sie odpowiednia [Q]
sytuacja ekonomiczna i finansowa. Moze nie konkretyzowac warunku,

polegajac wytacznie na ogolnym o$wiadczeniu wykonawcy o spetnia- Przyktad
niu warunkéw udziatu w postepowaniu. Jednak moze tez postawic

wymaog np. posiadania sredniego przychodu z 3 ostatnich lat obroto-

wych w okreslonej wysokosci, co bedzie musiato by¢ wykazane przez
wykonawce za pomoca sprawozdan finansowych.

Warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ zwigzane z przedmio-
tem zamowienia oraz do niego proporcjonalne.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie na zakup samochodéw osobo-
wych o tgcznej wartosci 1 min zt. W tej sytuacji warunek udziatu
w postepowaniu w postaci doswiadczenia polegajacego na dostawie Przyktad

aut ciezarowych bytby niezwigzany z przedmiotem zaméwienia. Z kolei
sprzeczny z zasada proporcjonalnosci bytby wymaog wykazania sie do-
$wiadczeniem w dostawach samochodéw osobowych np. o wartosci
5min zt

11.2. Korzystanie z zasobéw podmiotdéw trzecich

W celu wykazania spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
wykonawcy (oprocz mozliwosci tworzenia konsorcjow wynikajacej
zart. 23 ust. 1 PZP) mogg réwniez opierac si¢ na potencjale podmio-
tow trzecich. W takiej sytuacji wykonawca zobowigzany jest udo-
wodni¢ zamawiajagcemu, ze bedzie dysponowal zasobami niezbedny-
mi do realizacji zamdéwienia. W szczegolnosci wykonawca powinien
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w tym celu przedstawi¢ pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do
oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzysta-
nia z nich przy wykonaniu zaméwienia. Zamawiajacy powinien zas
zbada¢, czy udostgpnienie zasobéw bedzie mialo charakter realny
i wykonawca bedzie dysponowal tymi zasobami przez okres realiza-
¢ji zamowienia. Takie skrupulatne badanie ma na celu zapewnienie,
ze udostepnienie zasobéw nie bedzie mialo charakteru fikcyjnego
(tzw. handel referencjami). W ogloszeniu o zamoéwieniu zamawiajacy
moze rowniez zazadac ztozenia dokumentdw, ktore beda potwierdzaly
brak podstaw do wykluczenia podmiotu udostepniajacego zasoby.

Nalezy pamieta¢, ze zasoby uzyskane przez wykonawce od podmio-
tow trzecich moga by¢ wykorzystane jedynie w celu wykazania spet-
niania warunkéw udzialu w postepowaniu (minimalnych), lecz nie
moga stanowi¢ podstawy do przyznawania punktéw rankingowych
w trybie przetargu ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem.

Mozliwos¢ dysponowania wiedzg i doswiadczeniem innego podmio-
tu w realizacji zamowienia jest scisle warunkowana udziatem tego
podmiotu w realizacji zaméwienia. Nie sposéb bowiem wyobrazié
sobie sytuacji, w ktorej wykonawca - nie angazujqgc innego podmio-
tu w realizacje zamowienia — twierdzitby rownoczesnie, ze jednak
caly czas dysponuje zasobami tego podmiotu w trakcie wykonania
zaméwienia. Warunkujgcy poleganie na zasobach wiedzy i do-
Swiadczenia innego podmiotu, na zasadzie art. 26 ust. 2b p.z.p.,
udziat tego podmiotu w realizacji zamowienia musi przybra¢ forme
podwykonawstwa. Nie sposob wyobrazicé sobie innej formuty realne-
g0 uczestnictwa podmiotu trzeciego w realizacji zaméwienia.”

11.3. Ocena spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu

W celu oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu przez
wykonawcow, zamawiajacy moze, a w postepowaniach o wartosci
powyzej progdéw unijnych - ma obowiazek, zada¢ ztozenia doku-

7> Wyrok KIO z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. KIO 2885/13.
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mentéw potwierdzajacych spelnianie tych warunkéw. Katalog po-
wyzszych dokumentéw ma charakter zamkniety i jest okreslony
w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zama-
wiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231; dalej: rozporzadzenie dokumen-
towe). Warunki udzialu w postepowaniu oraz przyporzadkowane im
dokumenty obrazuje ponizsza tabela.

Warunek udziatu
w postepowaniu

Dokument zadany na jego potwierdzenie

Uprawnienia

do wykonywania
okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci

Odpowiednie dokumenty potwierdzajace posiadanie uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa naktadaja obowigzek ich posiadania, w szczegdlnosci koncesje,
zezwolenia lub licencje.

Wiedza i doswiadczenie
- roboty budowlane

Wykaz roboét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty

i miejsca wykonania oraz z zataczeniem dowodéw dotyczacych
najwazniejszych robét, okreslajacych, czy roboty te zostaty wykonane
w sposob nalezyty, oraz wskazujacych, czy zostaty wykonane zgodnie

z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone.

Wiedza i doswiadczenie
- dostawy i ustugi

Wykaz wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciagtych
- rowniez wykonywanych, gtéwnych dostaw lub ustug, w okresie
ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem
ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych
dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zataczeniem dowodoéw, czy
zostaty wykonane lub sa wykonywane nalezycie.

Potencjat techniczny

Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy ustug lub robdt budowlanych w celu wykonania zaméwie-
nia wraz z informacja o podstawie do dysponowania tymi zasobami.
Opis urzadzen technicznych oraz srodkéw organizacyjno-technicznych
zastosowanych przez wykonawce dostaw lub ustug w celu zapewnienia
jakosci oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego posiadanego przez
wykonawce lub ktére bedzie pozostawato w jego dyspozycji.
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Warunek udziatu
W postepowaniu

Dokument zadany na jego potwierdzenie

Zasoby ludzkie
- pracownicy

Oswiadczenie na temat wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia

u wykonawcy ustug lub robé6t budowlanych oraz liczebnosci personelu
kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
- w tym okresie.

Zasoby ludzkie
- specjalisci

Wykaz 0séb, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia,

w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole
jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami

na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamdwienia, a takze zakresu wykonywa-
nych przez nie czynnosci, oraz informacja o podstawie do dysponowa-
nia tymi osobami.

Oswiadczenie, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamdwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja
obowigzek posiadania takich uprawnien.

Zasoby ekonomiczne
- przychody

Sprawozdanie finansowe albo jego cze$¢, a jezeli podlega ono badaniu
przez biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci - row-
niez opinia odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego czesci,

a w przypadku wykonawcédw niezobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania finansowego: inne dokumenty okreslajace obroty oraz
zobowiazania i naleznosci - za okres nie dtuzszy niz ostatnie trzy lata
obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy

- za ten okres.

Zasoby ekonomiczne
- ubezpieczenie OC

Optacona polisa, a w przypadku jej braku — inny dokument potwierdzajacy,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w za-
kresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia.

Zasoby finansowe
- $rodki pieniezne

Informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajaca wysoko$¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdol-
nos¢ kredytowa wykonawcy, wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce

przed uptywem terminu sktadania ofert albo sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Dowodami potwierdzajacymi nalezyte wykonanie zamdwienia sa
tzw. po$wiadczenia (potocznie: referencje). Ich tre$¢ nie musi wy-
czerpujaco odnosic sie do warunku opisanego w wykazie, ale powinna
umozliwia¢ przyporzadkowanie referencji do konkretnych zaméwien
wskazanych przez wykonawce w wykazie oraz wyraznie potwierdzac,

Pamietaj
| I
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ze zamowienie zostalo wykonane nalezycie. Jedynie w drodze wyjatku
wykonawcy moga zamiast referencji postugiwac si¢ o$wiadczeniem
wlasnym, jednak muszg udowodni¢ w takiej sytuacji istnienie obiek-
tywnych przyczyn, ktore uniemozliwily im uzyskanie referencji (np.
upadlo$¢ lub likwidacja podmiotu, na rzecz ktoérego wykonali zamo-
wienie).

Poza wskazanymi wyzej dokumentami, do oferty lub wniosku o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu powinny by¢ takze zataczone
pelnomocnictwa i inne dokumenty umozliwiajace identyfikacje osoby,
ktora podpisata oferte lub wniosek.

Warto réwniez pamieta¢ o nastepujacych waznych zasadach doty-

czacych sktadania dokumentow:

o dokumenty powinny by¢ skladane w oryginale lub w kopii po-
$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem przez wykonawce (wyjatek:
zobowigzanie podmiotu do udostepnienia zasobow oraz petno-
mocnictwa — te dokumenty nie moga by¢ poswiadczone za zgodnosé
z oryginalem przez wykonawce; konieczne jest zfozenie oryginatu
lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem przez notariusza);

o do dokumentdw zagranicznych nie trzeba zalaczac apostille;

o tlumaczenia dokumentéw zagranicznych nie muszg by¢ ttuma-
czeniami przysiegltymi;

o jesli kopia dokumentu jest nieczytelna lub budzi watpliwosci, zama-
wiajacy moze zadac zlozenia oryginatu.

Kopie dokumentéw dotyczgcych podmiotow trzecich mogg by¢ po-
$wiadczone wylgcznie przez te osoby trzecie. Swiadczy o tym uzycie
sformutowania ,,odpowiednio” w przepisie § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Zorzecznicta
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich

moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te do-

kumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231), co wskazuje

na to, ze poswiadczanie dokumentéw przez wykonawce lub przez

podmiot trzeci uzaleznione jest od tego, czy dokument dotyczy wy-

konawcy czy tego podmiotu.”

¢ 'Wyrok KIO z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. KIO 1253/13.
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Sktadane dokumenty musza potwierdzaé spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu zgodnie ze stanem na dzien, w ktérym uply-
wal termin skladania ofert lub termin sktadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu.

11.4. Przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu

Poza wykazaniem tzw. przestanek pozytywnych, czyli dysponowania
odpowiednim potencjalem pozwalajacym na prawidlowa realizacje
zamoOwienia, zamawiajacy bada réwniez, czy wykonawcy nie powinni
zosta¢ wyeliminowani z postepowania, gdyz z innych przyczyn nie daja
gwarangji nalezytej realizacji zamdwienia. Przyczyny te zostaly wyczer-
pujaco wylistowane w art. 24 ust. 112 PZP. Podobnie jak w przypadku
warunkdéw udzialu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia
powinien by¢ wykazywany za pomoca o$wiadczenia wykonawcy o braku
podstaw do wykluczenia z postegpowania oraz szeregu dokumentéw,
enumeratywnie wskazanych w rozporzadzeniu dokumentowym:

Przestanka wykluczenia Badany dokument Aktualnosc¢*
Likwidacja lub upadtos¢ wykonawcy Aktualny odpis z wtasciwego rejestru 6 miesiecy
(za wyjatkiem upadtosci uktadowej, (Krajowego Rejestru Sadowego) lub
jesli uktad nie przewiduje likwidacji z centralnej ewidencji informacji
majatku upadtego) o dziatalnosci gospodarczej
Zaleganie z ptatnosciami podatkéw Zaswiadczenie whasciwego naczelnika | 3 miesigce
i optat urzedu skarbowego
Zaleganie z uiszczaniem skfadek Aktualne zaswiadczenie wiasciwego 3 miesigce
na ubezpieczenie spoteczne lub oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
zdrowotne Spotecznych lub Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego
Karalnos¢ wykonawcy (cztonka Aktualna informacja z Krajowego 6 miesiecy
zarzadu, wspdlnika, komplementariusza) | Rejestru Karnego
za przestepstwa wskazane w art. 24
ust. 1 pkt 4-8 oraz 10-11 PZP
Orzeczenie wobec podmiotu Aktualna informacja z Krajowego 6 miesiecy
zbiorowego (np. spotki) zakazu Rejestru Karnego
ubiegania sie 0 zamoéwienie

* Maksymalny termin wystawienia dokumentu, liczqc wstecz od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert lub termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
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o Dokumenty wykonawcow zagranicznych

Wskazane wyzej dokumenty s3 wydawane w Polsce, a zatem co do
zasady beda dotyczyly wylacznie wykonawcdw majacych siedzibe
w Polsce. Natomiast wykonawcy zagraniczni zamiast powyzszych

dokumentéw skladaja:

zbiorowego (np. spotki) zakazu
ubiegania sie 0 zamdwienie

Przestanka wykluczenia Badany dokument Aktualnosc*
Likwidacja lub upadtos¢ wykonawcy Dokument lub dokumenty wystawione | 6 miesiecy
(za wyjatkiem upadtosci uktadowej, w kraju, w ktérym wykonawca ma
jesli uktad nie przewiduje likwidacji siedzibe lub miejsce zamieszkania,
majatku upadtego) potwierdzajace, ze nie ogtoszono jego

upadtosci ani likwidacji
Zaleganie z ptatnosciami podatkéw Dokument lub dokumenty wystawione | 3 miesigce
i optat w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania,
potwierdzajace, ze nie zalega on
z uiszczaniem podatkoéw, optat, sktadek
Zaleganie z uiszczaniem sktadek Dokument lub dokumenty wystawione | 3 miesigce
na ubezpieczenie spoteczne lub w kraju, w ktérym wykonawca ma
zdrowotne siedzibe lub miejsce zamieszkania,
potwierdzajace, ze nie zalega on
z uiszczaniem sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne i zdrowotne
Karalnos¢ wykonawcy (cztonka Zaswiadczenie wtasciwego organu 6 miesiecy
zarzadu, wspolnika, komplementariusza) | sadowego lub administracyjnego
za przestepstwa wskazane w art. 24 miejsca zamieszkania albo zamieszka-
ust. 1 pkt 4-8 oraz 10-11 PZP nia osoby, ktérej dokumenty dotycza
Orzeczenie wobec podmiotu Dokument lub dokumenty wystawione | 6 miesiecy

w kraju, w ktérym wykonawca ma sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania, potwier-
dzajacy, ze nie orzeczono wobec niego
zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie

* Maksymalny termin wystawienia dokumentu, liczqc wstecz od dnia, w ktdrym uptywa termin sktadania
ofert lub termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Jezeli w danym kraju nie wydaje si¢ danego rodzaju dokumentéw
(dokumentu urzedowego), wykonawca moze zamiast nich przedio-
zy¢ zamawiajacemu o$wiadczenie zlozone przed notariuszem, z kté-

rego bedzie wynika¢ potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wy-

kluczeniu z postepowania.
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| W panstwie X nie obowiazuje (jak w Polsce) ustawa o odpowiedzial-
nosci karnej podmiotéw zbiorowych i nie orzeka sie wobec takich
podmiotéw zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie. W takiej sytuacji wyko-
nawca musi dostarczy¢ zamawiajgcemu ztozone przez upowazniona
osobe przed notariuszem oswiadczenie, z ktérego bedzie wynikac¢, ze
wobec spofki nie orzeczono zakazu ubiegania sie 0 zamowienie.

Zamawiajacy moze by¢ zmuszony do badania, jakie dokumenty oraz

o jakiej treéci s3 wystawiane w obcym panstwie zgodnie z prawem

tego panstwa. Jest to czesto zadanie bardzo trudne, zwlaszcza w przy-

padku wykonawcéw pochodzacych z ,.egzotycznych” krajow. Narze-
dzia, jakie w tym celu moze wykorzysta¢ zamawiajacy, to m.in.:

o System e-certis zawierajacy informacje na temat dokumentéw
przetargowych wydawanych w Unii Europejskiej”’; nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze nie jest on zroédlem prawa, a informacje
w nim zawarte majg tylko charakter pomocniczy;

o Orzecznictwo KIO wydawane w podobnych sprawach - nalezy
jednak dokona¢ doktadnej analizy uzasadnienia wyroku i spraw-
dzi¢, czy orzeczenie jest aktualne;

o Korespondencja z ambasadami i konsulatami - pozwala uzyska¢
bezplatnie informacje na temat dokumentéw wydawanych w obcym
panstwie; niestety bywa to czasochtonne.

Przepisy o zaméwieniach publicznych nie dajg wskazowki co do
tego, jak nalezy rozumie¢ uzyty [...] zwrot ,o$wiadczenie ztozone
przed notariuszem”. W ocenie sktadu orzekajgcego Izby zwrot
»oswiadczenie ztozone przed notariuszem” oznacza, Ze notariusz
musi by¢ obecny podczas sktadania oswiadczenia przez osobe zain-
teresowang.”

11.5. Inne przestanki wykluczenia

Oprocz przestanek do wykluczenia z postepowania, ktérych brak
wykonawca wykazuje za pomoca dokumentdw, istnieja rowniez dodat-

77 http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do
7 Wyrok KIO z dnia 27 grudnia 2010 r., sygn. KIO/UZP 2660/10.
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kowe podstawy wykluczenia wykonawcy, ktére moga zaktualizowac
sie w okreslonych okolicznosciach.

11.6. Wyrzadzenie szkody zamawiajacemu

Z postepowania wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode,
nie wykonujac zamoéwienia lub wykonujac je nienalezycie, lub zostali
zobowigzani do zaplaty kary umownej, jezeli szkoda ta lub obowia-
zek zaplaty kary umownej wynosily nie mniej niz 5% wartosci reali-
zowanego zaméwienia i zostaly stwierdzone orzeczeniem sadu, ktore
uprawomocnifo sie w okresie 3 lat przed wszczgciem postepowania.

11.7. Odstapienie od umowy przez zamawiajacego z winy
wykonawcy

Z postepowania wyklucza si¢ wykonawcow, z ktérymi dany zama-
wiajacy rozwigzat albo wypowiedzial umowe w sprawie zamdéwienia
publicznego albo odstapit od umowy w sprawie zamdwienia publicz-
nego, z powodu okolicznoéci, za ktére wykonawca ponosi odpowie-
dzialnos¢, jezeli rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy albo odsta-
pienie od niej nastapilo w okresie 3 lat przed wszczgciem postepowania,
a warto$¢ niezrealizowanego zamoéwienia wyniosta co najmniej 5%
warto$ci umowy.

11.8. Konflikt interesow

Z postepowania wyklucza si¢ wykonawcow, ktérzy wykonywali bez-
posrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego
postepowania, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych podczas
dialogu technicznego, lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty
osobami uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnoéci, chyba ze
udzial tych wykonawcéw w postepowaniu nie utrudni uczciwej kon-
kurencji.
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11.9. Podanie nieprawdziwych informacji

Z postepowania wyklucza sie wykonawcow, ktorzy zlozyli niepraw-
dziwe informacje majace wplyw lub mogace mie¢ wplyw na wynik
prowadzonego postepowania.

11.10. Wykonawcy z tej samej grupy kapitatowej

Z tg przestankg skorelowany jest obowiazek wykonawcy zlozenia listy
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitalowej lub informacji
o braku przynaleznosci do danej grupy kapitatowe;j.

Z postepowania wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nalezac do tej samej
grupy kapitatowej, zfozyli odrebne oferty lub wnioski o dopuszczenie
do udzialu w tym samym postepowaniu, chyba ze wykaza, ze istnie-
jace miedzy nimi powigzania nie prowadza do zachwiania uczciwej
konkurencji pomiedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

11.11. Brak wadium lub brak zwigzania oferta

Z postepowania wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nie wnieéli wadium
do uptywu terminu skladania ofert, na przedtuzony okres zwigzania
oferta lub w przypadku wyboru ich oferty w wyniku wniesionego od-
wolania do KIO albo nie zgodzili si¢ na przediuzenie okresu zwigza-
nia oferta.

11.12. Wzywanie do wyjasnienia i uzupelnienia dokumentéw

Jesli dokumenty ztozone w celu potwierdzania spetniania warunkéw
udzialu w postepowaniu sa niejasne lub niejednoznaczne, zamawia-
jacy moze wezwa¢ do ich wyjasnienia. Wezwanie do wyjasnienia do-
kumentu moze by¢ formulowane wielokrotnie w stosunku do tego
samego dokumentu.
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Wykonawca pochodzacy z kraju X ztozyt odpis z rejestru sagdowego,
z ktérego wynika, ze okreslone osoby petnia funkcje dyrektora, dyrek-
tora zarzadzajacego oraz sekretarza spétki. Zamawiajacy musi ustali¢, Przyktad

ktére z tych oséb beda podlegaty weryfikacji w kontekscie potwierdzenia
ich niekaralnosci. W tym celu wzywa wykonawce do wyjasnien, ktére
z 0s6b wskazanym w odpisie nalezy uznac za, urzedujacych cztonkéw
organu zarzadzajacego’, o ktérych wspomina art. 24 ust. 1 pkt 8 PZP.

Jednak w sytuacji gdy dokument nie potwierdza spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu, a wezwanie do wyjasnien wydaje si¢ bezcelo-
we, zamawiajacy ma obowigzek wezwaé wykonawce do uzupelnienia
dokumentu, wyznaczajac ku temu odpowiedni termin (uwzgledniajacy
rodzaj i liczbe dokumentdéw, ktére musi uzupelni¢ wykonawca). Pod-
stawa do wezwania jest zaréwno brak dokumentu lub jego nieprawidfowa
tres¢. Formulujac wezwanie, zamawiajacy musi precyzyjnie okreslié,
jakie sg wady lub braki w ztozonych dokumentach - niejasne lub niejed-
noznaczne wezwanie moze by¢ podstawa odwotania do KIO lub wigza¢
si¢ z koniecznoscia powtdrnego wezwania wykonawcy do uzupelnienia.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego obowigzuje
zasada jednokrotnego wzywania do uzupelnienia tego samego doku-
mentu. Wykonawca, ktory zaprzepasci szanse na prawidlowe uzupelnie- e

nie dokumentu, musi si¢ liczy¢ z wykluczeniem z udziatu w postepowaniu.

Kazdy dokument uzupelniany na wezwanie zamawiajacego powi-
nien potwierdza¢ spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu na
dzien, w ktérym uplywal termin sktadania ofert lub termin sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

W swietle art. 26 ust. 3 Pzp decydujgca jest tres¢ dokumentu, a nie
data jego wystawienia. W przypadku informacji z KRK to nie data
wystawienia jest wylgczng przyczyng uznania, ze dokument nie po- Z0rZECzIcIva
twierdza braku podstaw do wykluczenia. Istotna jest bowiem, tak

jak w przypadku kazdego uzupetnianego w trybie art. 26 ust. 3 Pzp

— tres¢ catego dokumentu.”

7 ‘Wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2013 r.,, sygn. KIO 835/13, por. réwniez m.in. wyrok z dnia 17 stycznia
2013 1, sygn. KIO 2939/12; KIO 2942/12, a takze wyrok z dnia 12 maja 2009 r,, sygn. KIO/UZP 540/09.
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12. Kryteria oceny ofert

Oferta najkorzystniejsza to zgodnie z definicjg ustawows oferta naj-
tansza albo oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
i innych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia pu-
blicznego, jesli wybdr dokonywany jest na podstawie wielu, w tym
takze niecenowych kryteriow.

W zwiazku z powyzszym szczegdlnego znaczenia nabiera zawarty
w SIWZ opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowal
przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw
i sposobu oceny ofert. Zamawiajacy z jednej strony powinien okresli¢
kryteria i sposob ich oceny w sposob precyzyjny, co ma mu umozli-
wi¢ dokonanie obiektywnej oceny. Z drugiej natomiast strony opis
kryteriéw i sposobu oceny ma zapewnic¢ réwne szanse wykonawcom,
ktorzy przygotuja oferty.

Sposob oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat
obiektywng oceng ztozonych ofert. Mozliwos¢ subiektywnej, uzna-
niowej i dowolnej oceny dokonanej przez cztonkow komisji przetar-
gowej lub inne osoby wykonujgce czynnosci w tym zakresie z ramie-
nia zamawiajgcego powinna zosta¢ wylgczona.

Podstawowym argumentem jest koniecznos¢ zapewnienia weryfi-
kacji prawidlowosci oceny ofert w szczegdlnosci przez wykonawcéw
oraz inne uprawnione podmioty. Osiggngc mozna to wylgcznie wtedy,
gdy szczegbtowos¢, kompletnosc i jednoznacznos¢ opisu kryteriow
oceny ofert umozliwia kazdemu znajgcemu tres¢ ofert dokonanie
ich wlasciwej i obiektywnie uzasadnionej oceny i hierarchizacji
w rankingu ofert najkorzystniejszych.*

8 Wyrok KIO przy Prezesie Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn.
KIO 2349/13.
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12.1. Cena jako obowiazkowe kryterium oceny ofert

Wirdd kryteridw oceny ofert tylko cena jest zawsze obowigzkowym
kryterium oceny. Jest to w pelni uzasadnione, bioragc pod uwage, ze
zamawiajacymi sa najczesciej podmioty dysponujace $rodkami pu-
blicznymi. Wobec tego obligatoryjnos¢ kryterium ceny stanowi kon-
sekwencje wyrazonej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych dyrektywy celowego i oszczednego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Zgodnie z ustawowym odestaniem do tre$ci ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach, nalezy przez nig rozumie¢ warto$¢ wyrazong w jed-
nostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przed-
siebiorcy za towar lub ustuge. Istotne jest, ze w cenie uwzglednia sie
podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podsta-
wie odrebnych przepiséw, sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigze-
niu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Zamawiajacy powinien pamietaé, ze dokonujgc oceny zlozonych
ofert w kontekscie ich ceny, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie srodki,
jakie bedzie musial wyda¢. Dotyczy to w szczegdlnoéci ewentualnych
zobowigzan podatkowych zamawiajacego. Zgodnie z art. 91 ust. 3a
PZP, jezeli zlozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do powstania
obowigzku podatkowego zamawiajacego zgodnie z przepisami o po-
datku od towardw i ustug w zakresie dotyczacym wewnatrzwspdlno-
towego nabycia towardw, zamawiajacy w celu oceny takiej oferty zobo-
wigzany jest doliczy¢ do przedstawionej w niej ceny podatek od
towardw i ustug, ktéry mialby obowigzek wplaci¢ zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami.

W praktyce, zamawiajgcy najczesciej udzielajg zamowienia wylgcz-
nie w oparciu o kryterium ceny. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na
specyfike zamdwien udzielanych w zwiazku z dzialalno$cig tworcza lub
naukowgy, stosowanie pozacenowych kryteriéw oceny ofert jest czestsze.

Ponizszy schemat przedstawia procentowy udzial zamoéwien o war-
to$ci ponizej progéw unijnych udzielanych wytacznie na podstawie ceny.
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12.2. Pozacenowe kryteria oceny ofert

W kontekscie zaméwien udzielanych w zwigzku z dziatalno$cia na-

ukowa, szczegolnie istotnym zagadnieniem jest mozliwos¢ stosowania
innych niz cena kryteriow oceny ofert. Ustawodawca przesadzil bo-
wiem, ze w przypadku zaméwien publicznych w zakresie dziatalno$ci
tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisaé
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, wyboru oferty najkorzyst-
niejszej mozna dokona¢ jedynie na podstawie najkorzystniejszego
bilansu ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamo-
wienia publicznego. Nalezy jednak pamietad, ze zamawiajacy jest zobo-
wiazany do wyboru oferty na podstawie najkorzystniejszego bilansu
ceny i innych kryteriéw takze w innych sytuacjach.

Obowiazek wyboru oferty na podstawie najkorzystniejszego bilansu ceny i innych kryteriow

Art. 2 pkt 5

Gdy zamawiajacy udziela zamdwienia

w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej,
ktorego przedmiot nie daje sie z géry opisac
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy.

Art. 60b ust. 1 pkt 2

Gdy zamawiajacy udziela zamoéwienia w trybie
dialogu konkurencyjnego.

Art. 83 ust. 1

Gdy zamawiajacy dopuszcza mozliwosc
sktadania oferty wariantowej.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obo-
wigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesie-
niu do niektérych rodzajéw zamoéwien publicz-
nych na podstawie art. 91 ust. 91 ust. 8 PZP

Gdy przedmiotem zaméwienia jest zakup
pojazdéw samochodowych.
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Jedynie we wspomnianym powyzej rozporzadzeniu okreslono kon-

kretne kryteria, jakie zamawiajacy musi uzy¢, dokonujac oceny.

Sa nimi:

e zuzycie energii,

o emisja dwutlenku wegla,

o emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek statych oraz weglo-
wodorow.

Poza zamoéwieniami, ktérych przedmiotem s pojazdy samochodo-
we, ustawodawca przyznal zamawiajagcemu swobode w doborze kry-
teriow. Kryteriami oceny ofert — zgodnie z art. 91 ust. 2 PZP - s3 cena
albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia,
w szczegblnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, za-
stosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziaty-
wania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wyko-
nania zamowienia.

Ustawowy katalog ma charakter jedynie przykltadowy, o czym prze-
sadza zwrot ,w szczegblnosci’, a zatem zamawiajacy moze okresli¢
inne kryteria oceny ofert — takie, ktére zagwarantuja mu uzyskanie
mozliwie najlepszego rozwiagzania w kontekscie istniejacych potrzeb.
Nalezy jednak podkresli¢, ze swoboda zamawiajacego w doborze
kryteriéw oceny ofert nie jest absolutna. Na podstawie bowiem art. 7
ust. 3 PZP zaméwienia udziela si¢ wytacznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. Oznacza to, ze dobdr kryteriéw oceny
ofert powinien by¢ podporzadkowany przepisom ustawy, a szczegdlne
znaczenie ma tutaj zgodno$¢ z zasadami prawa zaméwien publicznych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wsrod najwazniejszych wymogow, jakie

ustawodawca stawia przed zamawiajacymi w kontekscie doboru kry-

teriow, nalezy wymieni¢ nastepujace:

o Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy;,
a'w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicz-
nej lub finansowe;j.

Warunek ten jest konsekwencjg okreslonej w art. 7 ust. 1 zasady roéw-
nego traktowania wykonawcow — poniewaz celem postepowania jest
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nabycie okreslonego dobra, kryteria oceny moga odnosic si¢ jedynie
do przedmiotu zamdwienia.

Jedyny wyjatek od tej zasady przewiduje art. 5 ust. 1 PZP, zgodnie
z ktérym zakazu ustalania kryteriéw oceny ofert na podstawie wlasci-
wosci wykonawcy nie stosuje si¢ do postepowan o udzielenie zamo-
wien, ktorych przedmiotem sa ustugi o charakterze niepriorytetowym.

Przyktad
I —

Z orzecznictwa
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| Zamawiajacy prowadzi przetarg na ustugi doradztwa prawnego, ktére
stanowia ustugi o charakterze niepriorytetowym. W takim postepo-
waniu dopuszczalne jest postuzenie sie jako kryterium oceny ofert do-
swiadczeniem wykonawcy i punktowanie np. liczby ustug, jakie z powo-
dzeniem wykonata ubiegajaca sie o zaméwienie kancelaria prawnicza.

Chociaz lista kryteriow nie jest listg wyczerpujgcg i zamawiajgcy
moze okresli¢ wlasny ich zestaw kryteriéw, to jednak kryteria oceny
ofert nie mogg by¢ dowolne i uznaniowe ani dawac zamawiajgce-
mu nieograniczonej swobody arbitralnego wyboru oferty. Kryteria
muszq by¢ sformutowane obiektywie, odnosic sie wylgcznie do przed-
miotu zamoéwienia i nalezy je stosowac jednakowo wobec wszyst-
kich oferentow.®!

Nalezy réwniez pamietal, iz kryteria oceny ofert nie mogg byc
sprzeczne z podstawowymi zasadami zamowieri publicznych, nie
mogq one ograniczaé konkurencji, a tym bardziej nie mogg wpro-
wadzac nieuzasadnionych preferencji okreslonych wykonawcow.*

o Kryteria oceny muszg odnosi¢ si¢ do przedmiotu zamdwienia.

Wymdg, aby kryteria odnosily sie do przedmiotu zaméwienia, ma
znaczenie nie tylko w kontekscie postulatu réwnego traktowania wyko-
nawcow. Oferta, ktérg wybierze zamawiajacy, ma by¢ najkorzystniej-
sza z punktu widzenia jego potrzeb. Stad kryteria, ktérymi zamierza

8 Wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. KIO
1314/13.

8 Wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. KIO/
UZP 2803/10.
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sie postugiwa¢é, powinny dotyczy¢ tych cech przedmiotu zamdwie-
nia, ktdre przesadza o najlepszym zaspokojeniu danych potrzeb.

Ksztattowanie poszczegélnych kryteriow oceny ofert nie jest dziata-
niem dowolnym, a ich ksztalt musi mie¢ swoje uzasadnienie w ist-
niejgcych potrzebach jednostki zamawiajgcej. W tym wzgledzie
przyznaé nalezy racje Zamawiajgcemu, iz uprawniony on jest do
prowadzenia postepowania (w tym ustalenia kryteriow oceny ofert),
w wyniku ktérego nabedzie najbardziej uzyteczny z jego punktu
widzenia przedmiot, przy czym ocena tej uzytecznosci zawsze bedzie
miata charakter subiektywny, bo odnoszony do sytuacji i potrzeb
konkretnego podmiotu.

Nalezy wyprowadzié¢ bezwzgledny postulat, by kryteria oceny oferty
byty formutowane w sposob, ktéry pozwoli na wybor oferty rzeczy-
wiscie najbardziej korzystnej z punktu widzenia istniejgcych potrzeb.
Oznacza to w praktyce koniecznos¢ ustalenia wlasciwych proporcji
w zakresie wagi poszczegélnych kryteriow. Nie mogq to byc ustale-
nia dowolne, prowadzqgce do sytuacji, w ktorych oferta obiektywnie
zdecydowanie korzystniejsza, na skutek sztucznych manipulacji
kryteriami w ramach specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
ustepuje ofercie z istotnie odroczonym terminem platnosci.s*

Oczywistym wydaje sig, ze za kryteria odnoszgce sig¢ do przedmiotu
umowy (kryteria przedmiotowe) nalezy uznaé wszystkie jej istotne
postanowienia, ktore stanowig jej tres¢, wszak ich ksztatt ma zade-
cydowaé o tym, czy umowa bedzie dla zamawiajgcego korzystna.®

o Kryteria oceny musza pozwalac¢ na poréwnanie ofert.

Zamawiajacy powinien okregdli¢ kryteria w sposéb umozliwiajacy
ocene¢ poréwnawcza ztozonych ofert w kontekscie przedmiotu zamo-

o
4

Wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 kwietnia 2009 r., sygn.
KIO/UZP 368/09.
Uchwata SN z dnia 18 wrze$nia 2002 r., sygn. ITI CZP 52/02.
Wyrok KIO przy Prezesie Urzgedu Zamowien Publicznych z dnia 12 lipca 2010 r., sygn. KIO/UZP
1274/10.
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wienia okreslonego w specyfikacji technicznej. Wymog ten jest cisle
zwigzany z wczesniej przedstawionymi. Pordwnywalno$¢ ofert ma
zatem z jednej strony chroni¢ przed arbitralnoscia zamawiajacego
i nieréwnym traktowaniem wykonawcow, z drugiej natomiast gwa-
rantowaé mozliwo$¢ wyboru oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej.

Uksztattowanie przez Zamawiajgcego kryteriow oceny, gdzie kryte-
rium tym sq poza kryterium ceny inne kryteria, daje Zamawiajgce-
mu mozliwos¢ dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej nie tylko
cenowo, ale i gwarantujqgcej najkorzystniejsze rozwigzania funkcjo-
nalnie, technicznie itp. Jednakze kryterium takie musi odnosic sig do
przedmiotu zaméwienia, by¢ obiektywne i dajgce faktyczng mozli-
wos¢ poréwnania ofert w tym kryterium, zas uksztattowanie kryte-
rium, ktore mogtby spetnic¢ tylko jeden wykonawca, bowiem tylko
on dysponuje rozwigzaniem, ktore byto oceniane, mogtoby prowa-
dzi¢ posrednio do naruszenia konkurencji oraz pozornosci kryte-
rium.%

Podstawowym warunkiem dla zapewnienia poréwnywalnosci ofert jest
precyzyjne sformulowanie kryteriéw. Jedynie w sytuacji, gdy zama-
wiajacy okresli kryteria i ich wagi w sposob umozliwiajacy wykonaw-
com dostosowanie oferty do okres$lonych parametréw, mozliwe jest
poréwnanie ofert i wyboér przedmiotu, ktéry w najwiekszym stopniu
spetnia potrzeby zamawiajgcego.

Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek kryteria powinny by¢ sformutowane
w sposob mozliwie najbardziej jednoznaczny i precyzyjny, zamawia-
jacy moze formulowaé kryteria ,niewymierne” Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku nabywania okreslonych débr w drodze kon-
kursu. Jak juz wspomniano, przedmiot konkursu jest w zalozeniu
praca o charakterze twérczym, innowacyjnym, co przesadza o koniecz-
nosci oceny takiej pracy przy uzyciu kryteriow, ktdre ze swojej istoty
sa niemierzalne. Nalezy wobec tego stwierdzi¢, Ze zastosowanie tego
rodzaju kryterium, ktére bedzie si¢ opiera¢ na subiektywnej ocenie

8 Wryrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 22 wrzeénia 2010 r., sygn.
KIO/UZP 1934/10.
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oceniajgcego, jest mozliwe, o ile specyfika przedmiotu zaméwienia to
uzasadnia. Jednoczesnie kryterium takie, cho¢ niemierzalne — musi
by¢ poddane kwantyfikacji, co oznacza, ze zamawiajgcy powinien
mozliwie najdokiadniej sprecyzowac, jakie czynniki bedzie bral pod
uwage, oraz szczegolowo opisa¢ sposob przyznawania punktéw i okre-
§li¢ wagi przypisane poszczeg6lnym kryteriom.

o Badanie i ocena ofert
o Mozliwos¢ zadania wyjasnien dotyczacych tresci zlozonych ofert

Po otwarciu ofert zamawiajacy bada ich tre§¢. Gdy oferta zawiera po-
stanowienia niejasne, sprzeczne lub gdy jej tresci nie da si¢ jedno-
znacznie i stanowczo ustali¢, zamawiajacy jest uprawniony do zada-
nia od wykonawcy wyjasnien dotyczacych tresci oferty. Termin na
zlozenie wyjasnien okresla sam zamawiajacy, majac na uwadze ter-
min zwigzania oferta. Termin ten powinien by¢ rozsadny - realnie
umozliwiajacy wykonawcy przygotowanie stosownych wyjasnien.
Wyjasnienia nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci oferty — moga
jedynie ograniczac si¢ do jej wykladni (interpretacji dotychczasowej
tre$ci). Wyjasnieniu moze przy tym podlegal jedynie tre$¢ oferty,
a nie jej braki, czy tez braki w zlozonych o$wiadczeniach badz doku-
mentach stanowigcych zalaczniki do oferty.

Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajacym a wyko-
nawca negocjacji dotyczacych zlozonej oferty.

Procedura wyjasnien nie moze skutkowaé wprowadzeniem jakich-
kolwiek zmian w tresci oferty. Wyjasnienia muszg ogranicza¢ si¢ do
wskazania sposobu rozumienia treci zawartych w ofercie, nie moga
natomiast jej ogranicza¢ lub rozszerza¢. Naruszaloby to bowiem
uczciwg konkurencje i zasade réwnego traktowania wykonawcow.

Ustawa PZP przewiduje pewien wyjatek od tych zasad, dotyczacy po-
stepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego. W tym
przypadku w toku badania i oceny ofert zamawiajacy moze zadac od
wykonawcow sprecyzowania i dopracowania treéci ofert oraz przed-

Pamietaj
| |
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stawienia informacji dodatkowych. Nadal jednak niedopuszczalne
jest dokonywanie istotnych zmian w tresci ofert oraz zmian wyma-
gan zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

e Poprawianie ofert

Artykut 87 ust. 2 PZP nakazuje zamawiajacemu (to obowigzek zama-

wiajacego, a nie uprawnienie), aby samodzielnie, z wlasnej inicjaty-

wy, poprawil w ztozonej ofercie:

1) oczywiste omylki pisarskie,

2) oczywiste omylki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek,

3) inne omylki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia, niepowodujace istotnych zmian
w tresci oferty

- niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktérego oferta zostata

poprawiona.

W praktyce obowigzek poprawienia dotyczy najczesciej omylki pi-
sarskiej. Oczywista omylka pisarska jest omytka widoczna na pierw-
szy rzut oka, niezamierzona niedokladno$¢, btad pisarski lub inna
podobna usterka w tekscie. Za oczywistg omylke pisarska uznaje sie
takze omylke, ktora nie jest widoczna od razu, jest jednak omytka
wynikajaca z poréwnania tresci pozostalych dokumentéw, stanowigcych
zawarto$¢ oferty. W szczegdlnosci omytke taka moze stanowic nieza-
mierzone przekrecenie, opuszczenie wyrazu, blad logiczny, pisarski
lub niedokladnos¢ przypadkowa. W zakresie tego pojecia mieszcza
sie zatem tylko takiego rodzaju niedokladnosci, ktére widoczne sg
dla kazdego, bez przeprowadzania jakiejkolwiek dodatkowej analizy.

Oczywista omytka rachunkowa jest najczesciej konsekwencja nie-
wlasciwego przeprowadzenia wyliczen arytmetycznych, a w szcze-
gblnosci polega na blednym zsumowaniu lub odjeciu poszczegolnych
pozycji czy tez ich przemnozeniu lub podzieleniu. W konsekwencji
za omylke rachunkowg mozna uzna¢ tylko omyltke, wynikajaca z dzia-
tan arytmetycznych, sprzeciwiajacych si¢ zasadom regul matema-
tycznych.
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Niezgodnos¢ zaoferowanego produktu ze specyfikacjg istotnych wa-
runkow zamowienia nie jest ani oczywistg omytkg pisarskg, ani
rachunkowg. Nie mozna bowiem mowic o oczywistosci omytki
w sytuacji, gdy nie jest ona widoczna na pierwszy rzut oka i nie jest
potwierdzona w innych miejscach oferty.*”

Z orzecznictwa

Trzeci typ omylki, ktéra powinna by¢ poprawiona przez zamawiaja-
cego w toku oceny ofert, polega na niezgodnosci oferty ze specyfika-
cja istotnych warunkéw zamoéwienia. Niezgodno$¢, o ktérej mowa
w tym przepisie, musi by¢ nieistotna, tj. niepowodujaca istotnych
zmian w treéci oferty. Uznanie, ze wykonawca popetnit omytke pole-
gajacy na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkow
zamowienia, sprowadza sie¢ do analizy wszystkich przedlozonych
z oferta dokumentéw. Jesli na pierwszy rzut oka jasno i wyraznie wida¢,
ze omytka ta nie wplywa na zasadnicze zobowigzania wynikajace
z oferty, nalezy przyja¢, ze podlega ona poprawieniu.

Sam wykonawca nie jest uprawniony, aby inicjowa¢ lub uczestniczy¢
w czynnoéci poprawienia oczywistych omylek pisarskich, rachunko-
wych lub tez innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty
z SIWZ niepowodujacych zmian w treSci oferty. Moze wprawdzie
zwroci¢ uwage zamawiajacego na takie omylki, jego wskazanie nie
jest jednak dla zamawiajacego wigzace; zamawiajacy ma jedynie obo-
wigzek zawiadomi¢ wykonawce, ktérego oferte poprawil, o dokona-
niu takiej korekty.

Jezeli wykonawca w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia zawiadomie-
nia nie zgodzil si¢ na poprawienie omylki, o ktérej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3 PZP (niezgodnos¢ oferty z SIWZ niepowodujgca istot- e

nych zmian w tresci oferty), zamawiajacy musi odrzucic¢ jego oferte. -

o Podstawy odrzucenia oferty

Jedna z najwazniejszych czynnosci zamawiajacego przy badaniu i oce-
nie ofert jest analiza, czy nie zachodza przestanki odrzucenia oferty.

% Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. KIO 2639/13.
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W przypadku zaistnienia chociazby jednej z powyzszych przestanek
zamawiajacy jest zobowigzany oferte odrzucic.

o Niezgodno$c¢ oferty z ustawa

Zamawiajacy ma obowiazek odrzucenia oferty, ktora jest niezgodna
z ustawg (art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP). Bedzie to dotyczy¢ niezgodnosci
oferty przede wszystkim z ustawa PZP, jak rowniez z aktami wyko-
nawczymi wydanymi na jej podstawie.

Przyktad
—

| 1) Wykonawca w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym
nie dopuszczono sktadania ofert cze$ciowych, ztozyt dwie oferty,
jednak zgodnie z art. 82 ust. 1 PZP wykonawca moze ztozy¢ tylko
jedna oferte.
2) Wykonawca ztozyt oferte w jezyku francuskim, cho¢ zgodnie z art. 9
ust. 2 PZP w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
jezykiem obowiazujacym jest jezyk polski.

¢ Niezgodnos¢ z SIWZ

Zamawiajacy odrzuca oferte, ktora jest niezgodna z trescig specyfika-
cji istotnych warunkow zamowienia (art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP). Wyko-
nawca zobowigzany jest bowiem zlozy¢ oferte zgodng z wszystkimi
wymogami opisanymi w SIWZ.

Przyktad
—
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| Wykonawca w ofercie okreslit parametry techniczne zaoferowanego
sprzetu komputerowego (np. w zakresie pamieci operacyjnej i szyb-
kosci procesora), ktdre sa nizsze niz analogiczne parametry wymagane
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

o Czyn nieuczciwej konkurencji

Zamawiajacy - zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 PZP - ma obowigzek
odrzuci¢ oferte, ktora stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Wykonawca sktada oferte, ktérej przedmiotem jest dostawa podze-
spotéw elektrycznych objetych patentem uzyskanym przez podmiot
trzeci, ktéry dodatkowo jest konkurentem wykonawcy w tym samym
przetargu. W przypadku powziecia niebudzacych watpliwosci infor-
macji, ze wykonawca naruszyt cudze prawo wynikajace z patentu, zama-
wiajacy powinien odrzuci¢ ztozong oferte, uznajac, ze stanowi ona
czyn nieuczciwej konkurencji.

o Razjco niska cena

Zamawiajacy - zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 PZP - ma obowigzek
odrzuci¢ oferte, ktéra zawiera razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamdwienia (zob. szerszej pkt d ponizej).

o Oferta wykonawcy wykluczonego lub niezaproszonego do
skladania ofert

Przepis art. 89 ust. 1 pkt 5 PZP dotyczy dwoch sytuaciji:

1) gdy zamawiajacy, badajac formalne warunki spetnienia udziatu
w postepowaniu, wykluczyt wykonawce z postepowania w wy-
niku stwierdzenia braku spelniania warunkéw udzialu w poste-
powaniu.

Przyktad
I —

W zlozonej ofercie zamawiajacy stwierdzit brak aktualnego odpisu
z Krajowego Rejestru Sagdowego i wezwat wykonawce w trybie art. 26
ust. 3 PZP do jego uzupetnienia, a wykonawca w wyznaczonym termi-
nie tego dokumentu nie uzupetnit.

2) w postepowaniach dwuetapowych (przetarg ograniczony, nego-
cjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia, dialog konku-
rencyjny, zapytanie o ceng), gdy wykonawca nie zostal zaproszony
do zlozenia oferty, a mimo to ja zlozyl.

Przyktad
A—

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego
zamawiajacy przewidzial, ze do zlozenia ofert zaprosi pieciu wyko-
nawcow, ktorzy uzyskaja najwieksza liczbe punktow w wyniku weryfi-
kacji wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wnioski

Przyktad
—
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ztozyto dziesieciu wykonawcéw. W drugim etapie na zaproszenie za-
mawiajacego oferty ztozyto pieciu wykonawcdw z pozycji 1-5 listy
rankingowej oraz bez zaproszenia wykonawca z pozycji nr 6. Oferta
wykonawcy znajdujacego sie na pozycji nr 6 podlega odrzuceniu.

o Blad w obliczeniu ceny

Przepis art. 89 ust. 1 pkt 6 PZP dotyczy sytuacji zwigzanej z blednym
obliczeniem ceny. Biad ten nalezy rozumie¢ jako obliczenie ceny
oferty w odmienny sposéb niz zostalo to ustalone w SIWZ przez za-
mawiajacego. Od bledu nalezy odrézni¢ omylke rachunkowa, czyli
niewlasciwe dziatanie arytmetyczne, ktére powinno by¢ poprawione
przez zamawiajacego na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 PZP.

Przyktad
—
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| Wykonawca btednie zatozyt, ze swiadczona ustuga objeta jest stawka
podatku VAT - 7% i w ten sposéb skalkulowat cene w ofercie, podczas
gdy w rzeczywistosci ustuga ta objeta jest stawka VAT — 23%.

o Brak zgody na poprawienie omylek

Tres¢ art. 89 ust. 1 pkt 7 PZP jest konsekwencja dokonania przez za-
mawiajacego korekty w ofercie wykonawcy omylek polegajacych na
niezgodnoséci oferty z SIWZ, niepowodujacych istotnych zmian
w tresci oferty (art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy PZP). W przypadku doko-
nania takich poprawek przez zamawiajacego i przy niewyrazeniu
zgody wykonawcy na ich dokonanie w terminie 3 dni od dnia otrzy-
mania pisma o poprawie innych omylek, zamawiajacy powinien taka
oferte odrzuci¢ na podstawie tej wlasnie przestanki.

o Niewaznos$¢ oferty na podstawie odrebnych przepiséw

Przepis art. 89 ust. 1 pkt 8 PZP ustanawia podstawe odrzucenia oferty,
gdy jest ona niewazna zgodnie z odrebnymi przepisami. W szczegol-
nosci chodzi tutaj o przepisy kodeksu cywilnego dotyczace sktadania
o$wiadczen woli.
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Oferta zostata ztozona i podpisana przez pracownika wykonawcy nie-
upowaznionego do reprezentacji spétki (podmiot nieuprawniony)
badz osobe majaca ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych Przykfad

(np. osobe niepetnoletnia).
o Tajemnica przedsi¢biorstwa

Jawnos¢ postepowania jest jedng z fundamentalnych zasad postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego (art. 8 ust. 1 PZP). Kazde
naruszenie zasady jawno$ci moze przyczyni¢ sie do wadliwosci po-
stepowania i w efekcie prowadzi¢ do jego uniewaznienia.

Tylko w wyjatkowych przypadkach zamawiajacy moze ograniczyé
dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem. Jednym z odstepstw
od zasady jawnosci jest art. 8 ust. 3 PZP, zgodnie z ktérym nie ujaw-
nia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozu-
mieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Artykut 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurengji (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) okresla tajemnice
przedsiebiorstwa jako ,niepodane do wiadomosci publicznej infor-
macje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsi¢biorstwa lub
inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przed-
siebiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufno$ci”

Wykonawca moze zastrzec, ze okre$lone informacje w ofercie lub

wniosku stanowia tajemnice jego przedsiebiorstwa, a zatem majg

charakter niejawny. Informacja taka stanowi jednak tajemnice przed-

siebiorstwa, tylko wowczas, gdy spelnia facznie trzy warunki:

1) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przed-
siebiorstwa, a takze posiada warto$¢ gospodarcza;

2) nie zostala ujawniona do wiadomosci publicznej;

3) podjeto w stosunku do niej niezbedne dzialania w celu zachowa-
nia poufnoéci.

Niespelnienie ktérejkolwiek (chocby jednej) z powyzszych przestanek
wylacza mozliwo$¢ uznania informacji za tajemnice przedsiebior-

stwa w rozumieniu powyzszej ustawy. Pamietaj
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Pamietaj
| |
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W szczegdlnosci, chege skutecznie zastrzec informacje jako objete
klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa, wykonawca powinien wyka-
za¢, ze podjat w stosunku do zastrzezonych informacji niezbedne
dziatania w celu zachowania poufnosci, tj. dzialania zmierzajace do
tego, aby informacja nie zostata w Zaden sposob upubliczniona.

Prawo do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie moze by¢ nad-
uzywane z uwagi na dazenie wykonawcéw do utajnienia swojej oferty
w jak najwiekszym stopniu, w celu utrudnienia lub uniemozliwiania
innym wykonawcom skladania $rodkéw zaskarzenia dotyczacych
tresci tej oferty. Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w sprawie
C-450/06 stwierdzil, ze: ,Zasada ochrony informacji poufnych i tajem-
nic handlowych musi by¢ tak stosowana, by dalo si¢ ja pogodzi¢
z wymogami skutecznej ochrony prawnej i poszanowaniem prawa do
obrony stron sporu” W swoich orzeczeniach dotyczacych tej kwestii
ETS kladzie nacisk na zbilansowanie interesu wykonawcy w zacho-
waniu poufnosci pewnych informacji z koniecznoscig zapewnienia
ochrony prawnej innym wykonawcom. Podobne stanowisko prezen-
tuje Krajowa Izba Odwotawcza.

Przepis art. 8 ust. 3 p.z.p. nie moze by¢ naduzywany i stosowany
jedynie do gry konkurencyjnej wykonawcow, lecz ma za zadanie za-
pewnic im ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa $cisle w granicach jej
definicji zawartej w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.*®

Nawet jezeli wykonawca wylaczyl jawnos¢ skladanych w postepowaniu
dokumentéw, to na zamawiajacym spoczywa obowigzek zbadania
zasadnoéci takiego zastrzezenia (jest to obowigzek, nie uprawnienie),
a nastepnie podjecia decyzji o ewentualnym odtajnieniu zastrzezonej
czedci oferty wykonawcy. Zamawiajacy jest zatem zobowigzany, aby
zbadad, czy zastrzezenie poufnosci informacji uczynione jest w spo-
sob prawidlowy i czy wykonawca rzeczywiscie podjal $rodki w celu
zachowania poufnoéci danej informacji, a informacja nie jest publicz-
nie jawna. W tym celu zamawiajacy moze w szczegdlnosci wezwaé
wykonawce do zfozenia wyjasnien. Jedli za§ wykonawca zastrzegt

% Wyrok KIO z dnia 24 lutego 2012 r., sygn. KIO 762/12.
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jako poufne informacje, co do ktérych w rzeczywistosci nie zostaly
spelnione przestanki ustawowe, zamawiajacy powinien odtajni¢ te
informacje, nie baczac na zastrzezenie poufnoéci dokonane przez
wykonawce.

Wykonawca zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa wykaz wyko-
nanych przez siebie w przesztosci prac, przy czym wykaz ten byt do-
stepny na jego stronie internetowej. Informacje zawarte w wykazie
nie korzystajg zatem z ochrony jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Za tajemnice przedsigbiorstwa nie moga by¢ uznane w szczegdlnosci

nastepujace dokumenty (informacje):

1) aktualny odpis z wlasciwego rejestru, zgodnie bowiem z ustawg
o Krajowym Rejestrze Sadowym rejestr ten jest jawny;

2) informacje ujawniane przez zamawiajgcego w czasie otwarcia
ofert (art. 86 ust. 4 PZP), czyli nazwa (firma) oraz adres (siedziba)
wykonawcy, ktorego oferta jest otwierana, a takze informacje do-
tyczace ceny oferty, terminu wykonania zamoéwienia publicznego,
okresu gwarancji, warunkow platnosci zawartych w ofercie;

3) kosztorys, ceny jednostkowe stanowigce podstawe obliczenia ceny
na roboty budowlane.

Nalezy pamieta¢, ze zamawiajacy, majac do czynienia w tresci oferty
z zastrzezeniem poufnoéci okre$lonych informacji, powinien w kaz-
dym przypadku dokona¢ indywidualnej, wnikliwej oceny zasadno$ci
dokonania przez wykonawce takiego zastrzezenia.

13. Razaco niska cena jako podstawa odrzucenia oferty
13.1. Identyfikacja ceny razaco niskiej

W ramach procesu oceny ofert zamawiajacy ma obowigzek zbadania,
czy oferta zfozona przez wykonawce nie podlega odrzuceniu z powo-
du wskazania w niej razgco niskiej ceny. Zgodnie bowiem z art. 89
ust. 1 pkt 4 PZP zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera ona razaco
niska cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

)

Przyktad
—
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Ustawa nie zawiera definicji ceny razaco niskiej, co utrudnia zama-
wiajagcemu zidentyfikowanie ofert podlegajacych na tej podstawie
odrzuceniu. Pewne wskazdwki co do wykladni pojecia ceny razaco
niskiej wypracowalo orzecznictwo. Mianowicie z orzeczen KIO wy-
nika, Ze cena razaco niska to cena nierealna, odbiegajaca w znaczny
sposdb od cen rynkowych, wskazujaca na zamiar wykonania zamo-
wienia ponizej kosztow.

O cenie razgco niskiej mozna mowic wowczas, gdy oczywiste jest, ze
przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez wyko-
nawce byloby dla niego nieoptacalne.”

Za ceng razgco niskg winna by¢ przyjmowana cena nierealistyczna,
nieadekwatna do zakresu i kosztow prac sktadajgcych sie na dany
przedmiot zamowienia, zaktadajgca wykonanie zamoéwienia poni-
Zej jego rzeczywistych kosztéw i w takim sensie niebedgca ceng ryn-
kowg, wyznaczang poprzez 0gdlng sytuacje gospodarczg praw po-
pytu i podazy w danej branzy, postep technologiczno-organizacyjny
oraz obecno$¢ i funkcjonowanie uczciwej konkurencji podmiotow
racjonalnie dziatajgcych na tym rynku.*

Ceny towaréw i ustug oferowane na rynku sq czesto bardziej realnym
i miarodajnym wskaznikiem w kwestii badania zagadnienia ceny
razgco niskiej niz wartos¢ szacunkowa, ktéra bywa czesto zawyzana
przez zamawiajgcych, szczegolnie w branzy robét budowlanych.”

Sprawdzajac, czy oferty ztozone w postepowaniu nie zawieraja razaco
niskiej ceny, zamawiajacy nie moze poréwnywac ich wylgcznie do
warto$ci przedmiotu zamoéwienia (powiekszonej o VAT), cen zaofe-
rowanych przez innych wykonawcow bioracych udziat w danym po-
stepowaniu lub cen dotyczacych podobnego przedmiotu zamoéwienia
oferowanych w innych postepowaniach. Wartoéci te moga stanowic¢
dla zamawiajacego jedynie punkt odniesienia w trakcie badania ofert
pod katem razaco niskiej ceny, jednak nie mogg przesadza¢ o jej wy-
% Wyrok KIO z dnia 28 marca 2013 r., KIO 592/13.

% Wyrok KIO z dnia 11 lipca 2012 r., KIO 1377/12.
' Wyrok KIO z dnia 5 pazdziernika 2012 r., KIO 2005/12.
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stapieniu®. Duza réznica pomiedzy ceng oferty a wartoécig przed-
miotu zamoéwienia niejednokrotnie moze wynikac z btedu zamawia-
jacego i nienalezytego oszacowania przez niego tej wartosci. Z kolei
wystepowanie réznic pomiedzy cenami ofert zlozonych w danym
postepowaniu jest naturalnym objawem konkurencji i nie moze sta-
nowi¢ podstawy do stwierdzenia, ze wykonawca oferujacy najnizsza
cene oferuje cene razaco niska®. Poréwnanie do niej ceny oferty
w niektorych przypadkach nie bedzie w Zadnym stopniu miarodajne.

Oceniajac, czy cena jest razaco niska, nie mozna sie¢ ograniczy¢ do
poréwnania jej z cenami innych ofert ztozonych w tym lub podob-
nych postepowaniach oraz wartosci przedmiotu zamoéwienia. Oko- Pamietaj

| |

licznosci te stanowia jedynie wskazéwki mogace $wiadczy¢ o zloze-
niu oferty z razaco niska ceng.

Odnoszenie si¢ do wartosci szacunkowej zaméwienia nie moze sta-
nowic wylgcznego argumentu dla stwierdzenia, Ze istnieje zagroze-
nie, ze cena ofertowa jest razgco niska. Wartos¢ szacunkowa przed- Zorzecznictwa
miotu zamowienia ustalana przez zamawiajgcego przed wszczeciem

postepowania ma przede wszystkim znaczenie dla proceduralnych

ustaletr zamawiajgcego, co do zasad prowadzenia postepowania

o udzielenie zamowienia.”*

Z faktu zaoferowania ceny nizszej od szacunkowej wartosci zamé-
wienia, jak i cen zaoferowanych przez innych wykonawcow nie
mozna wywodzic tezy o razgco niskiej cenie w sytuacji, gdy cena ta
nie odbiega w sposob istotny od realiow rynkowych.*”

Przedmiot zamowienia jest niezmienny w toku postepowania od
chwili jego ustalenia trescig SIWZ, poprzez zlozenie ofert, az do
podpisania umowy, natomiast wartos¢ szacunkowa zamowienia
moze by¢ ustalona blednie, albo przy braku nalezytej starannosci,
albo moze w toku postgpowania ulec dezaktualizacji w wyniku

2 Wyrok KIO z dnia 1 lipca 2013 r., KIO 1428/13.

» Wyrok KIO z dnia 17 grudnia 2012 r., KIO 2578/12; KIO 2594/12.
** 'Wyrok KIO z dnia 25 lutego 2013 r., KIO 238/13; KIO 251/13.

% Wyrok KIO z dnia 21 lutego 2013 r., KIO 239/13.
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zmian cen na danym rynku. Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest
jednym z elementow odniesienia przy ustalaniu, czy ztozona oferta
jest ofertq z razgco niskg ceng, ale nie jest parametrem jedynym,
ktorego nie mozna obalic za pomocg innych dowodow.”

13.2. Cena razaco niska a cena jednostkowa

Co do zasady, zarzut razaco niskiej ceny nalezy odnosi¢ do ceny catkowi-
tej wskazanej w ofercie a nie skladajacych si¢ na nig cen jednostko-
wych. Stwierdzenie przez zamawiajacego zanizenia przez wykonawce
jednego z element6éw skladajacych si¢ na cene nie moze prowadzi¢ do
odrzucenia oferty, jezeli cena calkowita nie odbiega od cen rynkowych.

Cena razgco niskg moze by¢ zasadniczo tylko cena catkowita oferty

a nie cena jednostkowa wchodzaca w jej sklad.
amietaj
| |

Kwestionowanie wylgcznie cen jednostkowych sktadajgcych sie na
ceng ofertowq nie moze skazywac na razgco niskg ceng ofertowgq.*”

Z orzecznictwa

Przepisy art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 90 ust. 3 p.z.p. stanowig literal-
nie, ze przedmiotem razgco niskiej ceny moze byc tylko oferta, ktora
zawiera razqgco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.
Chodzi bowiem o odniesienie ceny do calego przedmiotu zamowie-
nia nie zas do niektorych tylko pozycji, np. do ceny jednostkowej
brutto za 1 Mg odpadéw komunalnych zmieszanych.”®

Jakiekolwiek zanizenie ceny okreslonego elementu kosztorysowego
jako argument za twierdzeniem o razqgco niskiej cenie nie powinien
byc¢ a limine negowany, niesporne jest, ze podstawg jest ocena cerny
ofertowej jako catosci.”

% Wyrok KIO z dnia 7 stycznia 2013 r., 2819/12.

7 Wyrok KIO z dnia 27 maja 2013 r., KIO 1068/13.

% Wyrok KIO z dnia 18 czerwca 2013 r., KIO 1338/13.
% Wyrok KIO z dnia 5 kwietnia 2013 r., KIO 654/13.
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Ocena, czy oferta zawiera razgco niskg ceng w stosunku do przed-
miotu zamoéwienia powinna by¢ dokonana w odniesieniu do ceny
zaproponowanej przez wykonawce za caty przedmiot zamowienia
a nie wylgcznie jego niektorych elementéw.'”

W niektdrych jednak szczegdlnych sytuacjach to cena jednostkowa
moze decydowa¢ o wystapieniu ceny razaco niskiej.

Pojecie razgco niskiej ceny odnosi si¢ do ceny globalnej — ale w niniej-
szym postepowaniu o udzielenie zamowienia rzeczywistymi cenami
byty ceny jednostkowe, to one bedg podstawq rozliczenia wykonanej LOEEHIGE
umowy. W tym postepowaniu w ogole nie da sie wyliczy¢, na pod-

stawie ztozonych ofert, Zadnej ceny globalnej (catkowitej) za reali-
zacje umowy. Powyzsza okolicznos¢ decyduje o koniecznosci badania
cen jednostkowych w postepowaniu pod kgtem razgco niskiej ceny.

2. Zamawiajqgcy nie zleci jednorazowo wykonania 15 ustug sktada-
jgcych sie na przedmiot zamowienia, ale bedzie je zlecat w miare
potrzeb, okreslajgc rodzaj i ilos¢, zatem suma pozycji 1-15 nie ma
przelozenia na rzeczywistq, przyszlg ceng za realizacje przedmiotu
zaméwienia. Zamawiajgcy jednoznacznie zaakcentowat znaczenie
cen jednostkowych ustalajgc kryteria oceny ofert, sumie pozycji
1-15 réwniez przyznawano punkty, jednak ta pozycja w zZaden spo-
s0b nie byta wyrézniona (szczegolnie traktowana). Zatem w niniej-
szym postepowaniu zamawiajgcy miat petne prawo badac wysokosé
cen jednostkowych pod kgtem razgco niskiej ceny.'”!

13.3. Procedura wyjasniajaca

Przed odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 PZP za-
mawiajacy ma obowiazek przeprowadzenia procedury wyjasniajacej.
Zamawiajacy - zgodnie z art. 90 ust. 1 PZP - w celu ustalenia, czy
oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamé-

1 'Wyrok KIO z dnia 11 lipca 2012 r., KIO 1351/12.
10 Wyrok KIO z dnia 17 lipca 2013 r., KIO 1638/13.
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wienia, zwraca sie do wykonawcy o udzielenie w okreslonym termi-
nie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na
wysoko$¢ ceny.

Wezwanie do zlozenia wyjasnien powinno mie¢ forme zestawu pytan
wskazujacych elementy oferty, ktére w procesie badania ofert wzbu-
dzily watpliwosci zamawiajacego i co do ktdrych oczekuje wyjasnien.
Warto zwréci¢ uwage, ze wykonawca nie moze si¢ domysla¢, jakie
elementy jego oferty wzbudzily podejrzenia zamawiajacego co do
zlozenia przez niego oferty z razaco niska ceng'®.

Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje terminu, w ktérym wy-
konawca powinien udzieli¢ wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny
jego oferty. Zamawiajacy powinien sam ustali¢ ten termin, zapewniajac
wykonawcy czas potrzebny do przygotowania nalezytej odpowiedzi.
Termin ten nie powinien by¢ zbyt krotki i powinien uwzgledniaé
tre$¢ zadania zamawiajacego, w tym liczbe elementow oferty, w za-
kresie ktorych wezwal wykonawce do wyjasnien. Zgodnie z pogladem
prezentowanym w doktrynie, w przypadku wyznaczenia zbyt krétkiego
terminu wykonawca, ktory nie zdazyt zebra¢ dowodéw uzasadniaja-
cych zaoferowanie przez niego bardzo niskiej ceny, bedzie mogl
wnie$¢ odwolanie od decyzji o odrzuceniu jego oferty. W odwolaniu
wykonawca bedzie mégl zarzuci¢ zamawiajagcemu naruszenie podsta-
wowych zasad postepowania, tj. zasady uczciwej konkurencji i réw-

nego traktowania'®.

Przepisy nie wskazujg zadnych obligatoryjnych elementéw wyja-
$nien. Wykonawca jako podmiot majacy najlepsza wiedze na temat
okolicznosci, ktore wplynely na wysokos¢ zaoferowanej przez niego
ceny, sam decyduje o ich tresci, formie, charakterze oraz stopniu
szczegdtowosci. Wazne jest, Ze zamawiajacy ocenia pod katem razaco
niskiej ceny wyjasnienia wykonawcy wraz z dostarczonymi dowoda-
mi. Odpowiednie dowody w niektérych sytuacjach moga okazac si¢
niezbedne do przekonania zamawiajgcego, Ze zaproponowana przez
wykonawce cena nie jest razaco niska. Ich zalaczenie lezy w interesie

12 Wyrok KIO z dnia 10 lipca 2013 r., KIO 1498/13.
1% W. Dzierzanowski, Komentarz do art. 90 ustawy — Prawo zaméwieti publicznych, 2012, lex.
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wykonawcy, na ktérym - na tym etapie postepowania — lezy ciezar
dowodu, Ze jego oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 4 PZP. Wyjasnienia powinny wskazywac, w szczegolnosci,
obiektywne okoliczno$ci, ktére pozwolily wykonawcy na zaoferowa-
nie nizszej ceny oraz stopien, w jakim wplynely na jej wysokos$¢. Na-
lezy podkresli¢, ze nie wystarczy samo powolanie si¢ na oszczedno$é
metody wykonania bez wskazania na zZrédto tej oszczednosci czy tez
na doswiadczenie przy realizacji podobnych kontraktéw bez dalszego
uzasadnienia'®.

Jezeli wyjasnienia wykonawcy okaza sie dla zamawiajacego niejasne,
zamawiajgcy moze zwrdci¢ si¢ do niego o ich uszczegdélowienie lub

udowodnienie!'®.

Nalezy podkredli¢, ze zamawiajacy nie ma prawa wzywac¢ wykonaw-
cow o skladanie wyjasnien na podstawie art. 90 ust. 1 PZP ,,z ostroz-
nosci’, kiedy nie ma podstaw do tego, by przypuszczaé, ze wykonawca
zaoferowal razaco niskg cene. Wezwanie do zlozenia wyjasnien
powinno mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy wystapia racjonalne prze-
stanki do powziecia przez zamawiajacego watpliwosci w zakresie wy-
stapienia razgco niskiej ceny oferty'.

Nie mozna odrzuci¢ oferty z powodu razaco niskiej ceny bez wezwania

wykonawcy do ztozenia wyjasnien. Wezwanie powinno wyraznie wska-

zywad, jakie elementy oferty wzbudzity podejrzenia zamawiajacego.
| |

Celem dziatania wykonawcy przy sktadaniu wyjasnieri jest obalenie
domniemania istnienia ceny razgco niskiej przez wskazanie obiek-
tywnych czynnikéw majgcych wplyw na cene. Gdy zamawiajgcy ZACIZECZNIELY
oceni prawidtowo wyjasnienia wykonawcy i uzna, ze wykonawca
nie podotat swojemu obowigzkowi obalenia domniemania, to do-

mniemanie staje si¢ wigzqgce dla zamawiajgcego, czyli cena zaofero-
107

wana uznana przez niego musi by¢ za razgco niskg.

104 Wyrok KIO z dnia 30 lipca 2013 r., KIO 1733/13.

15 Wyrok KIO z dnia 14 pazdziernika 2013 r., KIO 2329/13.
1% Wyrok KIO z dnia 13 czerwca 2013 r., 1282/13.

17 Wyrok KIO z dnia 27 lutego 2013 r., KIO 322/13.
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Z orzecznictwa
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Oceniajac wyjasnienia, zamawiajacy bierze pod uwage obiektywne
czynniki, w szczegdlnosci oszczgdnos¢ metody wykonania zamowie-
nia, wybrane rozwiazania techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki
wykonywania zamoéwienia dostepne dla wykonawcy, oryginalnosé¢
projektu wykonawcy oraz wplyw pomocy publicznej udzielonej na
podstawie odrebnych przepisow.

13.4. Wyjasnienia a ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa

Wyjasnienia stanowig integralng czes$¢ oferty i jezeli zawierajg infor-
macje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa, ich tres¢ moze by¢
zastrzezona w trybie art. 8 ust. 3 PZP'®,

Szczegotowy sposob kalkulacji ceny oferty stanowi istotng dla przed-
siebiorcy informacje o wartosci gospodarczej ze wzgledu na zacho-
wanie konkurencyjnosci firmy na danym rynku.'”

13.5. Odrzucenie oferty z powodu razaco niskiej ceny

Jezeli wykonawca wezwany przez zamawiajacego do zlozenia wyja-
$nien na podstawie art. 90 ust. 1 PZP w sprawie razaco niskiej ceny
nie ztozy ich w terminie lub tez ocena jego wyjasnien i dostarczonych
dowodoéw potwierdzi, ze oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy zobowigzany jest odrzuci¢
oferte takiego wykonawcy (art. 90 ust. 3 PZP).

Z orzecznictwa wynika, ze brak wystarczajacych wyjasnien moze by¢
potraktowany jako brak wyjasnien, co bedzie prowadzito do odrzu-
110

cenia oferty, ktorej wyjasnienia dotyczyty

Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne,
zamawiajacy zobowigzany jest zawiadomi¢ Prezesa Urzedu oraz

1% Wyrok KIO z dnia 11 lipca 2012 1., KIO 1377/12.

19 Wyrok KIO z dnia 1 czerwca 2012 r., KIO 995/12.
19 Wyrok KIO z dnia 12 czerwca 2013 r., KIO 1286/13.



lll. Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego

Komisje Europejskg o odrzuceniu ofert, ktére wedlug niego zawieraly
razaco niska cene z powodu udzielenia pomocy publicznej, a wyko-
nawca, w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, nie udowod-
nil, ze pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu przepiséw
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Obo-
wigzek zawiadomienia nie aktualizuje si¢ w przypadku odrzucenia
oferty o takiej wartoéci z innych powoddow.

Zamawiajacy odrzuca oferte z razaco niska ceng, jezeli wykonawca nie %>,

ztozy wyja$nien w zakresie tej ceny albo wyjasnienia te potwierdza

podejrzenia zamawiajacego, ze cena ta jest nierealna. Pamietaj
L2 —

13.6. Schemat dziatania zamawiajacego w przypadku razaco
niskiej ceny

\

Poréwnanie ceny catkowitej oferty do:
\ \
Ceny ofert sktadanych w innych
podobnych postepowaniach
(@] caka)wﬁych zaoferowa'nych przez Cen rynkowych
innych wykonawcéw

Powziecie podejrzenia, ze cena jest razaco Zestaw pytan do wykonawcy
niska, tj. nierealna, nierzeczywista, odbiega - ze wskazaniem elementéw
znacznie od cen rynkowych oferty do wyjasnienia

Wartosci przedmiotu zamoéwienia
powiekszonej o VAT

Termin ma by¢ odpowiedni
- dostosowany do tresci
wezwania

Wezwanie do ztozenia wyjasnien
i wyznaczenie terminu na ich ztozenie

N

N2
\
przedstawienia dowodéw
\

N \
Ustalenie istnienia razgco niskiej ceny Brak razaco niskiej ceny

\

Odrzucenie oferty z powodu razaco niskiej ceny

N

Zawiadomienie Prezesa Urzedu oraz Komisji Europejskiej o odrzuceniu oferty z powodu razaco niskiej ceny

- wpz réwna lub powyzej progéw
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14. Zakonczenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego konczy sie wraz
z zawarciem umowy pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Modelowy przebieg
ostatniej fazy postepowania przedstawia ponizszy schemat.

Badanie i ocena ofert ztozonych w postepowaniu

. :

176

| Wybadr oferty najkorzystniejszej Uniewaznienie postepowania, gdy:
i i - nieztozono zadnej oferty niepodlega-
jacej odrzuceniu albo nie wptynat zaden
Zawarcie | | Uniewaznienie postepowania, gdy: whniosek o dopuszczenie do udziatu
umowy « cena najkorzystniejszej oferty lub w postepowaniu od wykonawcy
oferta z najnizsza ceng jest wieksza niepodlegajacego wykluczeniu;
niz kwota, ktdéra zaplanowano, + W postepowaniu prowadzonym
a zamawiajacy nie moze zwiekszy¢ w trybie zapytania o cene nie ztozono
tej kwoty do ceny najkorzystniejszej co najmniej dwéch ofert niepodlega-
oferty. jacych odrzuceniu;

+ W postepowaniu prowadzonym w trybie
licytacji elektronicznej wptynety mniej
niz dwa wnioski o dopuszczenie do
udziatu w licytacji elektronicznej albo
nie zostata ztozona zadna oferta;

+ nie mozna dokonac wyboru oferty
najkorzystniejszej ze wzgledu na to,
ze na skutek wezwania w trybie art. 91
ust. 5 zostaly ztozone oferty dodatkowe
o takiej samej cenie.

Postepowanie moze podlegac uniewaznieniu na kazdym etapie, gdy:

postepowanie obarczone jest niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego;
wystapifa istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania
lub wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢;

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA, albo srodki
stuzace sfinansowaniu zamoéwien na badania naukowe lub prace rozwojowe,
ktore zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
zamowienia, nie zostaty mu przyznane, a mozliwos$¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostafa przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu/zaproszeniu do
negocjacji/zaproszeniu do sktadania ofert (w zaleznosci od trybu postepowania).
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14.1. Wybér oferty najkorzystniejszej

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryte-
riéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia. Dokonujgc oceny ofert, jest on zobowigzany do przepro-
wadzenia oceny wylacznie na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ. Niedopuszczalne jest ocenianie ztozonych ofert przy uzyciu
dodatkowych kryteriéw, nawet jezeli zamawiajacy uzna, ze byloby to
zasadne.

Ustawodawca przewidzial wyjatkowa sytuacje ztozenia ofert réznych
wykonawcow, ktdre przedstawiaja taka sama cene lub identyczny bi-
lans ceny i innych kryteriéw. Mianowicie jezeli nie mozna wybraé
oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, za-
mawiajacy sposrod tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

Jezeli natomiast w postepowaniu, w ktérym jedynym kryterium oceny
ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej
ze wzgledu na to, ze zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie, zama-
wiajacy musi wezwaé wykonawcow, ktorzy ztozyli te oferty, do zloze-
nia w terminie okreslonym przez zamawiajacego ofert dodatkowych,
przy czym oferty te nie moga zawiera¢ cen wyzszych niz pierwotnie
zaoferowane.

14.2. Aukcja elektroniczna

Szczegdlnym sposobem wyboru oferty jest wiaczenie do procesu
oceny aukgji elektronicznej. Nalezy podkresli¢, ze aukcja taka nie jest
trybem postepowania, lecz stanowi dodatkowy instrument, ktéry za-
mawiajacy moze wykorzysta¢ w celu uzyskania jeszcze nizszych cen.
Aukgja elektroniczna jest zatem pewnego rodzaju ,,dogrywka’, w ktdrej
wykonawcy moga zaoferowaé zamawiajacemu jeszcze bardziej ko-
rzystne warunki realizacji zamoéwienia.
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Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ aukeje elektronicznag, wylacznie
gdy:
1) zaméwienie nie jest udzielane w zakresie dzialalnodci tworczej
lub naukowej;
2) przewidzial to w ogloszeniu o zamdéwieniu;
3) zlozono co najmniej 3 oferty niepodlegajace odrzuceniu;
4) postepowanie jest prowadzone w trybie:
e przetargu nieograniczonego,
o przetargu ograniczonego
o negocjacji z ogloszeniem, gdy w prowadzonym uprzednio
w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaly odrzu-
cone, a pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w istotny
sposdb zmienione.

Pierwsza ze wskazanych powyzej przestanek znaczaco zaweza mozli-
wos¢ stosowania aukcji elektronicznej przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ naukows. Biorac jednak pod uwage, ze przestanke ,,dzia-
talnosci tworczej lub naukowej” nalezy interpretowac wasko, instytu-
cja aukcji moze znalez¢ zastosowanie do nabywania innych débr,
w szczegdlnosci w zwiazku z dzialalnoscig administracyjng zamawia-

jacego.

Przyktad
—
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| Uniwersytet X zamierza zawrze¢ umowe na ustugi sprzatania budyn-
kow. W tym celu udzielajgc zamoéwienia, przy spetnieniu wskazanych
przestanek, moze zastosowac aukcje elektroniczna.

Kryteriami oceny ofert w toku aukeji elektronicznej sa wylacznie
kryteria okre$lone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
umozliwiajace automatyczng ocene oferty bez ingerencji zamawiajg-
cego, wskazane sposrod kryteriow, na podstawie ktérych dokonano
oceny ofert przed otwarciem aukgji elektronicznej. Oznacza to, ze nie
tylko cena moze podlega¢ modyfikacjom wykonawcéw w drodze
sktadanych postapien, ale réwniez kryteria pozacenowe.

Do aukgji powinni zosta¢ zaproszeniu wszyscy wykonawcy, ktdrych
oferty nie podlegaly odrzuceniu. W zaproszeniu takim okreéla sie:
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« pozycje zlozonych przez nich ofert i otrzymang punktacje;

« minimalne wartosci postgpien sktadanych w toku aukc;ji elektro-
nicznej;

o termin otwarcia aukcji elektronicznej;

o termin i warunki zamkniecia aukgji elektronicznej;

o sposob oceny ofert w toku aukgji elektroniczne;j.

Szczegolne znaczenie ma w tym kontekscie minimalna warto$¢ po-
stapien. Zamawiajacy powinien rozwazy¢, jaka wartos$¢ jest realna
w kontekscie przedmiotu zamoéwienia. Jednocze$nie powinien zwrd-
ci¢ uwage, ze warto$¢ ta moze mie¢ wplyw na efektywnosé¢ aukeji.

Zaréwno zbyt duza, jak i za niska warto$¢ postapiert moze spowodowac,

ze o zwyciestwie nie zdecyduje rzeczywista konkurencja pomigdzy

wykonawcami, lecz ich ,,refleks”.

o Gdy wartos¢ jest zbyt niska — moze zwyciezy¢ ten wykonawca,
ktory w ostatniej chwili ztozy ostatnie postapienie.

o Gdy warto$¢ jest zbyt wysoka — moze zwycigzy¢ ten wykonawca,
ktory jako pierwszy zlozy postapienie.

Aukcja elektroniczna odbywa sie za pomocg formularza umieszczo-
nego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie nie-
zbednych danych w trybie bezposredniego polaczenia z ta strona.
Wykonawcy skfadaja kolejne korzystniejsze postapienia, podlegajace
automatycznej ocenie i klasyfikacji. W toku aukcji zamawiajacy zobo-
wigzany jest na biezaco przekazywa¢ kazdemu wykonawcy informa-
cje o pozycji ztozonej przez niego oferty i otrzymanej punktacji oraz
o punktacji najkorzystniejszej oferty. Do momentu zamkniecia aukeji
elektronicznej nie ujawnia sie informacji umozliwiajacych identyfi-
kacje wykonawcow.

Postapienia, pod rygorem niewaznosci, sktada sie opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Pamietaj
| |
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14.3. Rozstrzygniecie

Ustawodawca przesadzil, ze niezwlocznie po dokonaniu oceny ofert
i wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy przekazuje wyko-
nawcom, ktorzy ztozyli oferty:

 informacje o ofercie, ktéra zostala wybrana jako najkorzystniejsza;

o nazwe (firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce za-
mieszkania i adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano;

o uzasadnienie wyboru;

« nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca za-
mieszkania i adresy wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, a takze
punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
i faczng punktacje;

o informacje o wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne;

» informacje o wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni z postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia, podajgc uzasadnienie faktyczne
i prawne - jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania o cene;

o termin, po ktorego uplywie umowa w sprawie zamdwienia pu-
blicznego moze by¢ zawarta.

Niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej zgodnie z art. 92
ust. 2 PZP zamawiajacy zobowigzany jest réwniez do zamieszczenia na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym informacji,
ktdre w zwiazku z wyborem przekazal wykonawcom, ktdrzy ztozyli oferty.

14.4. Uniewaznienie postepowania

Uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
reguluje art. 93 PZP. Ustawodawca okreslil w nim katalog przestanek,
ktérych zaistnienie przesadza o konieczno$ci badz przyznaje zama-
wiajacemu mozliwo$¢ uniewaznienia (przestanki te zostaly przywo-
tane w tabeli na poczatku rozdzialu). Sg jednak wérdd nich takie,
ktére moga powodowal pewne trudnosci interpretacyjne, dlatego
wymagaja szczegolnego objasnienia.
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o Wystapila istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowa-
dzenie postepowania lub wykonanie zamdowienia nie lezy w in-
teresie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidziec.

Powyzsza przestanka sktada si¢ w istocie z kilku elementow:

1) Po pierwsze, zmiana okolicznosci musi by¢ istotna, czyli znacza-
co wplywaé na postepowanie. Nalezy pamietaé, ze znaczenie
musi uzasadnia¢ bezcelowo$¢ prowadzenia postepowania lub
wykonania zamdéwienia zmiany.

| Zmiang okolicznosci na tyle istotng, ze powoduje niecelowos¢ konty-
nuowania postepowania, jest likwidacja zamawiajgcego.

2) Po drugie, istotna zmiana okolicznosci nie zostata przewidziana.
Jest to zatem taka okolicznos¢, ktdrej obiektywnie, przy dotoze-
niu nalezytej starannoéci, nie dato si¢ przewidziec.

()

Przyktad
I A—

| Jedli likwidacja zamawiajacego nastepuje np. w drodze aktu prawne-
go, nalezatoby uzna¢, ze co do zasady nie jest to zmiana, ktérg zama-
wiajacy mogt przewidywac.

3) Po trzecie, wystapienie owej nieprzewidzianej (przy dolozeniu
nalezytej staranno$ci), istotnej okolicznosci sprawia, ze kontynu-
owanie postepowania lub wykonanie zaméwienia byloby sprzeczne
z interesem publicznym. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z ugrunto-
wanym orzecznictwem sadoéw przestanka interesu publicznego
wymaga interpretacji w kontekscie konkretnego stanu faktycznego.
Dokonujac oceny jej spetniania, zamawiajacy powinien zatem braé
pod uwage wszelkie okolicznosci sprawy, majac na wzgledzie
w szczegolnosci cele, do ktorych realizacji jest zobowigzany, jako
podmiot wydatkujacy $rodki publiczne.

Jednak koniecznie nalezy pamietac, ze interes publiczny nie moze by¢
utozsamiany jedynie z interesem ekonomicznym zamawiajacego'''.

111 Zob. Wyrok KIO przy Prezesie Urzgdu Zaméwien Publicznych z dnia 13 wrzeénia 2013 r., sygn.
KIO 2104/13.

Przyktad
A
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Z orzecznictwa

o Postepowanie obarczone jest niemozliwa do usuniecia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

Mozliwo$¢ uniewaznienia postegpowania na tej podstawie opiera si¢

na dwoch przestankach:

1) Po pierwsze, wada postepowania musi by¢ niemozliwa do usu-
niecia.

Wada niemozliwa do usuniecia to taka, ktorej zZadne dziatanie za-
mawiajgcego nie naprawi, zdarzenie, ktore zaistniato i jest nieod-

wracalne.

112

2) Po drugie, owa nieusuwalna wada spowoduje uniewaznienie zawar-
tej umowy. Regulacja ta koresponduje z art. 146 PZP, ktory wymienia
katalog sytuacji powodujacych uniewaznienie umowy. Sytuacje te
nie s3 jedyne, a koniecznos$¢ uniewaznienia umowy moze wynika¢

z innych naruszen prawa.

Przyktad
A

182

| Wspomniany art. 146 ust. 1 PZP wymienia nastepujace sytuacje, jako
powodujace konieczno$¢ uniewaznienia umowy:

Z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowano tryb negocjacji
bez ogtoszenia lub zaméwienia z wolnej reki;

nie zamieszczono ogfoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamé-
wien Publicznych albo nie przekazano ogtoszenia o zamdwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

zawarto umowe z naruszeniem odpowiednich terminéw, jezeli
uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawar-
ciem umowy;

uniemozliwiono sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom
niedopuszczonym dotychczas do udziatu w dynamicznym syste-
mie zakupéw lub uniemozliwiono wykonawcom dopuszczonym
do udziatlu w dynamicznym systemie zakupdéw ztozenie ofert
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w ramach
tego system;

12 Wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 26 stycznia 2012 r., sygn. KIO
104/12.
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+ udzielono zamdéwienia na podstawie umowy ramowej przed
uptywem odpowiedniego terminu;

+ Z naruszeniem przepisébw ustawy zastosowano tryb zapytania
o cene.

Przestanki fakultatywnego uniewaznienia postepowania zwigzane z nie-
otrzymaniem zewnetrznego finansowania dotycza sytuacji, w ktorej:
1) $rodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA
albo
2) $rodki stuzace sfinansowaniu zamoéwien na badania naukowe lub
prace rozwojowe,
ktore zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie calo-
$ci lub czesci zamowienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢
uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostala przewidziana
w ogloszeniu o zaméwieniu/zaproszeniu do negocjacji/zaprosze-
niu do skladania ofert (w zaleznosci od trybu postepowania).

Niekiedy sie zdarza, ze zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamoéwienia
publicznego, a jednoczesnie zaklada, ze bedzie ono dofinansowane
ze $rodkéw pochodzacych z zewnatrz. Gdyby ustawodawca nie prze-
widzial przywotanej wyzej przestanki uniewaznienia, zamawiajacy
musialby powstrzymywac sie od rozpoczecia postepowania, az do
momentu uzyskania decyzji o przyznaniu dofinansowania. Byloby to
powaznym utrudnieniem dla zamawiajacego z uwagi na czas konieczny
dla przeprowadzenia postepowania, w szczegolnosci gdy szybkie na-
bycie okreslonego dobra jest niezbedne, np. z uwagi na koniecznosé
nabycia odczynnikéw do eksperymentdw, ktorych przerwanie spo-
wodowaloby znaczne spowolnienie badan.

Podstawowym wymogiem, warunkujacym mozliwo$¢ uniewaznienia
postepowania w sytuacji nieprzyznania dofinansowania, jest ko-
nieczno$¢ zawarcia w ogtoszeniu o zaméwieniu/zaproszeniu do nego-
cjacji/zaproszeniu do skfadania ofert (w zaleznosci od trybu postepo-
wania) odpowiedniej klauzuli informujgcej wykonawcow o takiej
mozliwo$ci uniewaznienia.
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Uniewazniajagc postepowanie, zamawiajacy powinien zawiadomic¢

wszystkich wykonawcow, ktorzy:

1) ubiegali si¢ o udzielenie zaméwienia — w przypadku uniewaznie-
nia postepowania przed uptywem terminu skladania ofert;

2) zlozyli oferty — w przypadku uniewaznienia postepowania po uply-
wie terminu skladania ofert — podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne.

W przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, wykonawcom, ktdrzy
zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, przysluguje roszczenie
o zwrot uzasadnionych kosztéw uczestnictwa w postepowaniu, w szcze-
gblnosci kosztéw przygotowania oferty. Uniewaznienie postepowa-
nia moze réwniez podlega¢ zaskarzeniu w drodze odwotania do KIO.

Zamawiajacy powinien réwniez pamietaé, ze jesli uniewazni poste-
powanie, wykonawca, ktdry ubiegal sie o udzielenie zamodwienia,
moze zlozy¢ wniosek, ktérym zobowiagze zamawiajgcego do zawia-
domienia o wszczeciu kolejnego postepowania, ktdre dotyczy tego
samego przedmiotu zamoéwienia.

14.5. Zawarcie umowy

Pomimo wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajacy nie moze —
co do zasady - od razu zawrze¢ umowy z wybranym wykonawca.
Jesli bowiem postepowanie nie zostalo uniewaznione, ustawodawca
wyraznie w art. 94 ust. 1 PZP wskazal, ze poza pewnymi wyjatkami
umowe zawiera sie¢ najwczes$niej w okreslonym ustawowo terminie.

Jak wspomniano, pomimo okre$lenia przez ustawodawce minimal-

nych terminéw ,,oczekiwania” (ang. standstill), w okreslonych wyjat-

kowych sytuacjach mozliwe jest skrocenie tego terminu. Mianowicie

ustawodawca zezwala na zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego przed uplywem wskazanych powyzej termindw, jezeli:

1) w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczo-
nego zlozono tylko jedna oferte;
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Umowe mozna zawrzec¢ najwczesniej:

Poczatek
) 3 . Termin Warunek
biegu terminu
od przestania 15dni | Jezeli Warto$¢ zamodwienia jest wieksza a zawiadomienie nie
zawiadomienia lub réwna progom unijnym... zostato przestane
owyborzeoferty | 1gdni | Jezeli Wartos¢ zaméwienia jest mniejsza | faksem lub droga
najkorzystniejszej niz progi unijne... elektroniczna
10dni | Jezeli Warto$¢ zamodwienia jest wieksza a zawiadomienie
lub réwna progom unijnym... zostato przestane
5dni Jezeli Wartos¢ zamowienia jest mniejsza | faksem lub droga
niz progi unijne... elektroniczng

A w kazdym razie:

Po ogtoszeniu przez KIO orzeczenia koriczacego postepowanie odwotawcze.

2)

3)

4)

5)

6)

w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczone-
go/negocjacji z ogloszeniem/dialogu konkurencyjnego ztozono
tylko jedng oferte oraz w przypadku wykluczenia wykonawcy
uplynal termin do wniesienia odwolania na te¢ czynno$¢ lub
w nastepstwie jego wniesienia Izba oglosita wyrok lub postano-
wienie konczace postepowanie odwolawcze;

umowa dotyczy zamdwienia udzielanego w trybie negocjacji bez
ogloszenia, w ramach dynamicznego systemu zakupéw albo na
podstawie umowy ramowej;

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej
niz progi unijne nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono
zadnego wykonawcy - dotyczy trybu przetargu nieograniczonego
oraz zapytania o cene;

w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o warto$ci mniejszej
niz progi unijne nie odrzucono zadnej oferty oraz uptynat termin
do wniesienia odwotania na czynno$¢ wykluczenia wykonawcy
lub w nastepstwie jego wniesienia Izba oglosita wyrok lub posta-
nowienie konczace postepowanie odwolawcze - dotyczy trybu
przetargu ograniczonego/negocjacji z ogloszeniem/dialogu kon-
kurencyjnego/licytacji elektronicznej;

postepowanie jest prowadzone w trybie licytacji elektronicznej,
z wyjatkiem przypadku wykluczenia wykonawcy, wobec ktérego
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nie uptynat jeszcze termin do wniesienia odwolania lub w nastep-
stwie jego wniesienia Izba nie ogtosila jeszcze wyroku lub posta-
nowienia konczacego postepowanie odwolawcze.

Takze w przypadku trwania postepowania przed KIO mozliwe jest
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed okreslonym terminem. Aby
stalo si¢ to mozliwe, zamawiajacy musi zlozy¢ do KIO wniosek
o uchylenie zakazu. Zlozenie wniosku nie jest jednak gwarancja
uchylenia, poniewaz Izba moze, ale nie musi uczyni¢ zado$¢ prosbie
zawartej we wniosku. W kazdym razie, pozytywna decyzja Izby moze
zapa$¢ jedynie w sytuacji, gdy niezawarcie umowy mogloby spowo-
dowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace
korzyéci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajacego
W postepowaniu.

14.6. Uchylanie sie od zawarcia umowy

W praktyce duzym problemem jest uchylanie si¢ jednej ze stron od
zawarcia umowy. Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzialnosé¢ z tego tytutu
dotyczy nie tylko wykonawcy, ale i zamawiajacego.

Jesli od zawarcia umowy uchyla sie zamawiajacy, wykonawca, ktérego
oferta zostala uznana za najkorzystniejsza, moze sadownie docho-
dzi¢ ostatecznego zawarcia umowy, w szczegolnosci na podstawie
art. 64 KC, zgodnie z ktérym prawomocne orzeczenie sadu moze
zastapi¢ o§wiadczenie zamawiajacego o zawarciu umowy.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze w sytuacji uchylania si¢ przez zamawia-
jacego od zawarcia umowy zostanie on pociagniety do odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wobec wykonawcy, ktory ponidst w zwigzku
z tym szkode.

Czestszg jednak sytuacja bedzie uchylanie sie wykonawcy. Ustawo-
dawca przesadzil, Ze jesli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana,
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uchyla si¢ od zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego
lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajgcy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposrod
pozostatych ofert bez przeprowadzenia ich ponownego badania
i oceny, chyba ze zachodzg przestanki obligatoryjnego uniewaznienia
postepowania.

Uchylanie si¢ przez wykonawce od zawarcia umowy jest rowniez
przestanka do zatrzymania wadium przez zamawiajacego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze rowniez w tego rodzaju sytuacji zama-
wiajacy moglby domaga¢ sie odszkodowania od wykonawcy, jezeli
w wyniku jego dzialania ponidst jakakolwiek szkode.

Ustawodawca przesadzil, ze w przypadku uniewaznienia postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia z przyczyn lezacych po stronie zama-
wiajacego, wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty niepodlegajace odrzu-
ceniu, przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztow
uczestnictwa w postepowaniu, w szczegolnosci kosztow przygotowa-
nia oferty.
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IV. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego

15. Ogolna charakterystyka umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

Celem postepowania w sprawie udzielenia zamdowienia publicznego
jest zawarcie umowy pomiedzy zamawiajacym i wykonawca, na pod-
stawie ktorej wykonawca bedzie zobowigzany do dokonania dostawy,
wykonania ustugi lub robét budowlanych na rzecz zmawiajacego.
Proces prowadzacy do zawarcia umowy jest uregulowany w PZP, po-
dobnie jak niektdre kwestie dotyczace formy czy tresci samej umowy.
Umowa w sprawie zamdwienia publicznego ma charakter cywilno-
prawny. Poza przepisami PZP stosuje si¢ do niej przepisy kodeksu
cywilnego, w szczegdlnosci przepisy rozdziatu I (cz¢$¢ ogolna) oraz
I1I (zobowigzania).

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego przybiera najczesciej po-
sta¢ jednej z uméw nazwanych na gruncie kodeksu cywilnego, tj.
umowy sprzedazy, umowy dostawy, umowy o roboty budowlane,
umowy zlecenia czy umowy o dzieto. Nie ma tez przeszkdd, aby
taczyta w sobie cechy wielu uméw nazwanych lub byla umowa niena-
zwang (nieposiadajacy szczegdlowej regulacji prawnej) czy umowa
»pod klucz” (od etapu projektowania do odbioru uruchomionego
obiektu).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, Ze umowa w sprawie zamodwienia pu-
blicznego jest odptatng umowa wzajemna, co oznacza, ze $wiadcze-
nie jednej strony umowy jest ekwiwalentem $wiadczenia drugiej
strony, tj. niepieni¢zne $wiadczenie wykonawcy polegajace na $wiad-
czeniu ustug, dostawie czy robotach budowlanych stanowi ekwi-
walent co do zasady pienieznego $wiadczenia zamawiajacego.
Swiadczenia te nie muszg by¢é przy tym obiektywnie ekwiwalentne
- wystarczy, zeby byly one swoim odpowiednikiem w odczuciu stron

umowy.

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego ma charakter umowy
adhezyjnej, co oznacza, ze o jej tresci decyduje przede wszystkim jed-
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na strona umowy, czyli zamawiajacy, a jej zawarcie nastepuje przez
przystapienie przez wykonawce do zaproponowanych przez niego
warunkow. Wykonawca moze wplyna¢ na jej tre$¢ jedynie w bardzo
ograniczonym zakresie, zwlaszcza poprzez ksztaltowanie ceny swojej
oferty.

Ksztaltujac tres¢ umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zama-
wiajacy musi dziala¢ w granicach prawa, a w szczegdlnosci powinien
uwzgledni¢ ograniczenia co do tresci i formy umowy, ktore wynikaja
z przepiséw PZP.

Do umowy w sprawie zamoéwienia publicznego stosuje sie zasade
swobody umow, ktéra jest podstawowa zasadg prawa umoéw wyra-
zong w art. 3531 kodeksu cywilnego. Zgodnie z powyzsza zasada,
strony umowy moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug wlasnego
uznania, pod warunkiem ze jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sig¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego.

Zasada swobody umoéw polega na swobodzie co do:
1) zawarcia umowy,

2) wyboru kontrahenta,

3) wyboru formy umowy

oraz

4) jej tresci.

Powyzsze elementy zasady swobody uméw na gruncie PZP sg istot-
nie ograniczone, zaréwno co do wyboru kontrahenta, formy umowy,
jak i jej tresci. Ograniczenia te powinny by¢ uwzglednione przez za-
mawiajgcego juz na etapie przygotowywania SIWZ, ktorej zataczni-
kiem sg istotne dla stron postanowienia przyszlej umowy, ogélne
warunki umowy albo wzdér umowy (art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP).

Tworzac postanowienia przysztej umowy w sprawie zamoéwienia pu-
blicznego, ogdlne warunki umowy albo wzér umowy, ktére maja by¢
zalacznikiem do SIWZ, nalezy pamieta¢ o ograniczeniach co do tresci
i formy umowy wynikajacych z PZP.

Pamietaj
| |
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16. Ograniczenie zasady swobody uméw
16.1. Wyboér kontrahenta

Zamawiajacy nie moze swobodnie wybra¢ kontrahenta umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Taki wybdr musi by¢ bowiem
poprzedzony przeprowadzeniem postepowania w jednym z trybéw
okreslonych w PZP. Nalezy pamietad, ze nawet w przypadku udziela-
nia zamoéwienia z wolnej reki, gdy zamawiajacy prowadzi negocjacje
tylko z jednym wykonawca, PZP nie pozostawia zamawiajacemu cat-
kowitej swobody. Ponadto nie mozna zapomina¢, ze zastosowanie
tego trybu wymaga od zamawiajacego spelnienia jednej z przestanek
jego zastosowania.

Ograniczenie swobody wyboru kontrahenta moze w praktyce dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zamawiajacy bedzie zobowigzany do
wspotpracy z wykonawca, z ktérym w innych okolicznosciach by sie
na to nie zdecydowal. Po wyborze wykonawcy zamawiajacy ma obo-
wiazek zawrze¢ z nim umowe na warunkach wskazanych we wzorze
umowy'®. Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej po-
woduje koniecznos$¢ zawarcia umowy z wykonawcg, ktorego oferte
uznano za oferte najkorzystniejsza''*. Obowiazek zawarcia umowy
ciazy takze na wykonawcy, ktorego oferta zostala uznana za najko-
rzystniejsza. Uchylenie sie od tego obowiazku jest mozliwe, ale po-
ciaga za sobg konsekwencje finansowe w postaci utraty wadium.

16.2. Forma umowy

Umowa w sprawie zamodwienia publicznego musi mie¢ forme pisemna
pod rygorem niewaznosci. Niedochowanie formy pisemnej powoduje,
ze dana umowa jest bezwzglednie niewazna, a strony, o ile spelnity
swoje $wiadczenia, powinny je sobie zwrdci¢. Na niewazno$¢ umowy
moga powolac¢ si¢ nie tylko strony umowy, ale kazdy, kto ma interes

prawny w stwierdzeniu jej niewazno$ci'®.

113 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 14 lipca 2011 r., XIT Ga 314/11.
11 Wyrok KIO z dnia 19 maja 2011 1., KIO 976/11.
115 P. Granecki, Komentarz do art. 139 ustawy — Prawo zamowier: publicznych, 2012 r. wydanie 3, lex.
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Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego powinna jednak by¢ za-
warta w formie szczegélnej, jezeli odrgbne przepisy tego wymagaja
(art. 139 § 2 PZP). W praktyce obrotu szczegdlnego najczestsza for-
ma szczegdlng jest akt notarialny; przyktadowo wymog zachowania
formy aktu notarialnego istnieje przy zawieraniu umow sprzedazy
nieruchomo$ci. Nabycie wlasno$ci nieruchomosci jest jednak wyla-
czone spod rezimu PZP, w zwigzku z czym powyzszy przepis jest
w zasadzie pozbawiony praktycznego znaczenia.

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego musi mie¢ forme pisemna.
Niedochowanie tej formy powoduje niewazno$¢ umowy a wykonawca
i zamawiajgcy muszg zwrdcic sobie wszystkie wzajemne $wiadczenia.

16.3. Tres¢ umowy
16.3.1. Okres trwania umowy

Umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, co do zasady, nie moga
by¢ zawierane na czas nieokreslony (istnieja w tym zakresie wyjatki,
o ktérych mowa ponizej). Umowy te powinny by¢ zatem zawierane
na czas okreslony, a termin wykonania $wiadczenia powinien by¢
w nich okreslony np. w jednostkach czasu (dni, miesiace, lata), kon-
kretng datg czy zdarzeniem przysztym.

Dodatkowo, umowy o $wiadczenia ciagle (np. $wiadczenie banku
w umowie rachunku bankowego) i okresowe (np. periodyczne dosta-
wy) nie powinny by¢ zawierane na okres przekraczajacy 4 lata, co ma
sprzyja¢ rozwojowi konkurencji i zapobiega¢ ograniczaniu dostepu
do zamoéwien. Cechg charakterystyczng tych uméw w odréznieniu
od uméw o $wiadczenia jednorazowe (np. umowa o roboty budowlane)
jest to, ze ich tres¢ i zakres sa ksztaltowane przez czynnik czasu, a proces
ich wykonywania jest rozciagniety w czasie (cho¢ umowy o $wiad-
czenia jednorazowe takze moga obejmowa¢ dtuzszy okres).

Zawarcie umowy o $wiadczenie ciggte czy swiadczenie okresowe jest
mozliwe na okres dtuzszy niz 4 lata (wciaz jednak na czas okreslony),
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jednak pod warunkiem spelnienia jednej z ponizszych przestanek:

1) wykonanie zaméwienia w okresie dtuzszym spowoduje oszczed-
nosci kosztow realizacji w stosunku do okresu 4-letniego;

2) jest to uzasadnione zdolnosciami platniczymi zamawiajacego;

3) jest to uzasadnione zakresem planowanych nakladéw oraz okre-
sem niezbednym do ich sptaty.

O zaistnieniu jednej z powyzszych przestanek decyduje sam zama-
wiajacy. Jezeli warto$¢ umowy o $wiadczenie ciagle lub okresowe,
ktéra zgodnie z decyzja zamawiajacego ma by¢ zawarta na okres
dluzszy niz 4 lata, jest rowna lub przekracza tzw. progi unijne, to za-
mawiajacy w ciggu 3 dni od wszczecia postepowania w sprawie takiej
umowy ma obowigzek zawiadomi¢ o zamiarze jej zawarcia Prezesa
UZP. Okres 3-dniowy liczy si¢ od momentu publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu lub przekazania zaproszenia do negocjacji. Zawiado-
mienie takie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, co
ma umozliwi¢ Prezesowi wszczecie kontroli zamodwienia.

Obowiazek zawiadomienia Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy

wylaczono jednak w przypadku:

1) umowy kredytu lub pozyczki bez wzgledu na okres, na jaki maja
by¢ one zawarte;

2) umowy rachunku bankowego oraz umowy ubezpieczenia, jezeli
okres tych uméw nie przekracza 5 lat

oraz

3) umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

W pewnych przypadkach PZP dopuszcza zawieranie uméw w spra-

wie zamoéwienia publicznego na czas nieoznaczony. Mianowicie

zgodnie z art. 143 PZP na czas nieoznaczony moze by¢ zawarta umo-

wa, ktorej przedmiotem sg dostawy:

1) wody za pomocy sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie
$ciekow do takiej sieci;

2) gazu z sieci gazowej;

3) ciepla z sieci cieptowniczej;

4) licencji na oprogramowanie komputerowe.
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Zniesienie obowigzku zawarcia w tych przypadkach umowy na czas
okreslony jest zwigzane ze szczegdlnym charakterem powyzszych zamo-
wien. Dostawy wody, gazu czy ciepla s3 wykonywane przez monopo-
listow, w zwigzku z czym nie ma potrzeby zapewniania w tym zakresie
konkurencji poprzez ograniczenie okresu trwania umowy. Wiacze-
nie do powyzszego katalogu uméw licencyjnych na oprogramowanie
wynika natomiast z tego, Ze licencje te sg bardzo czesto sprzedawane
tylko na czas nieoznaczony''®.

W stosunku do powyzszych umdéw wylaczony jest obowiazek zawia-
damiania Prezesa UZP o zamiarze ich zawarcia.

16.3.2. Istotna zmiana umowy

Ograniczenie zasady swobody uméw na gruncie PZP przejawia si¢
takze w istotnym ograniczeniu prawa do swobodnego dokonywania
zmian w jej tresci.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 PZP zakazane sg istotne zmiany postano-

wienl umowy w sprawie zaméwienia publicznego w stosunku do tresci

oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zakaz ten
nie jest jednak bezwzgledny. Wprowadzenie bowiem istotnych zmian
do umowy stanie si¢ mozliwe, jezeli:

1) zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kow zamoéwienia

oraz

2) okreslil warunki takiej zmiany.

Istotne zmiany do umowy w sprawie zamdwienia publicznego moga

by¢ do niej wprowadzone, jezeli zmiany te i warunki ich dokonania
zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w SIWZ.

16 J. Pierég, Komentarz do art. 143 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, 2013, lex.
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Zakaz wprowadzania zmian w sytuacji, w ktorej nie przewidziano
takiej mozliwosci na wczesniejszym etapie postgpowania, dotyczy
jedynie zmian istotnych, dlatego tez wprowadzanie zmian nieistot-
nych jest dopuszczalne bez analogicznych ograniczen.

Jak wynika z opinii UZP Dopuszczalnosé zmiany umowy zawartej po
przeprowadzeniu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki
(opublikowana na stronie www.uzp.gov.pl), art. 144 PZP dotyczy wy-
tacznie takiej zmiany istotnej postanowien umowy o zamdwienie pu-
bliczne, ktéra jednocze$nie stanowilaby zmiang oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy. W konsekwencji dopuszczalne
sg takze takie zmiany umowy, ktére nie zmienialyby postanowien
najkorzystniejszej oferty zlozonej w postepowaniu przez wykonawce,
z ktérym nastepnie zostala zawarta przedmiotowa umowa.

Prawo zamdwien publicznych nie wyjasnia, jakie zmiany nalezy kwa-
lifikowac¢ jako zmiany istotne. Z orzecznictwa ETS' i doktryny wy-
nika, Ze sg to zmiany, ktére moglyby mie¢ wplyw na krag wykonaw-
cow ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego w danym
postepowaniu lub na wynik postepowania. Oznacza to w szczegolno-
$ci, ze zmiany istotne to takie, ktérych przewidzenie w ramach pier-
wotnej procedury udzielenia zamoéwien umozliwitoby dopuszczenie
innych oferentéw niz ci, ktorzy brali udzial w postepowaniu, lub innej
oferty niz ta, ktéra zostala pierwotnie dopuszczona. Nalezy jednak
pamietad, ze ocena istotnosci danej zmiany powinna by¢ dokonywa-
na indywidualnie, w odniesieniu do konkretnego zaméwienia.

Istotne zmiany umowy moga dotyczy¢ praktycznie wszystkich jej
elementow, ktére mogly by¢ zawarte w ofercie, w szczegolnosci tych,
ktére byly brane pod uwage przy ocenie ofert. Do powyzszych ele-
mentéw mozna zaliczy¢ m.in. cen¢ oferty, termin wykonania zamo-
wienia, warunki gwarancji czy sposob platnosci.

Cechg zmian istotnych umowy jest to, ze ich wprowadzenie mogltyby
zmieni¢ krag wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem zamoéwienia.

"7 Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2000 r., w sprawie C-337/98 Komisja Wspdlnot Europejskich
v. Republika Francusa, ECR 2000, nr 10A, s. I-08377.
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Moga one dotyczy¢ wszystkich elementéw umowy, w szczegdlnosci
ceny, terminu wykonania zamowienia, warunkéw gwarancji, sposobu
platnosci.

Istotna zmiana umowy moze dotyczy¢ takze wielkoéci przedmiotu
zamowienia. Jak stwierdzita KIO w wyroku z dnia 3 sierpnia 2009 r.:
Przepis art. 144 ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych zezwala na
zmiang umowy o udzielenie zaméwienia publicznego pod warunkiem
jej przewidzenia w ogloszeniu lub SIWZ oraz okreslenia jej warunkow
i nie wylgcza mozliwosci objecia tymi zmianami zadnego z elementow
umowy, tj. np. wielkosci zaméwienia czy czasu jej trwania''s.

Zmiana w zakresie wielkosci zamdwienia nie moze jednak dotyczy¢
zwigkszenia jego zakresu. Zwiekszenie zakresu zamowienia moze by¢
bowiem dokonane np. w ramach zamoéwienia uzupelniajacego
(udzielanego w odrebnym trybie z wolnej reki) lub opcji. Dokonanie
zmiany polegajacej na zwigkszeniu zakresu zamowienia mogtoby do-
prowadzi¢ do uniewaznienia umowy w tym zakresie — z art. 140 §3
PZP wynika, ze umowa podlega uniewaznieniu w czesci wykraczaja-
cej poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. Przepis ten stanowi lex specialis
w stosunku do art. 144 PZP, co oznacza, ze o ile istotna zmiana umo-
wy polegajaca na zmniejszeniu zakresu przedmiotu $wiadczenia jest
mozliwa przy zachowaniu warunkéw wynikajacych z art. 144 PZP'",
o tyle zmiana polegajaca na jego zwiekszeniu bedzie podlegata unie-
waznieniu na gruncie art. 140 § 3PZP.

Istotna zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego moze po-
lega¢ na zmniejszeniu wielkos$ci zamoéwienia, ale nie na jego zwiek-
szeniu. Zwiekszenie zakresu przedmiotu zamdwienia moze nastgpic
np. w drodze zamoéwienia uzupelniajacego lub skorzystania z prawa
opcji.

118 Wyrok z dnia 3 sierpnia 2009 r., KIO/UZP 946/09.

119 Potwierdzita to KIO w wyroku z dnia 1 wrze$nia 2010, KIO 1776/10: Zmiana zakresu rzeczowego,
np. zmniejszenie wielkosci przedmiotu zamdowienia nalezy uznac za istotng zmiang umowy
w stosunku do tresci oferty. W ofercie bowiem wykonawcy deklarujg wykonanie catego przedmio-
tu zaméwienia.
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Wprowadzenie istotnych zmian do umowy bedzie dopuszczalne,
jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogloszeniu o zamoéwie-
niu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Prawo zamo-
wien publicznych nie wskazuje, w jaki sposéb zmiany te powinny by¢
przewidziane, w tym jak szczegdtowo nalezy je okresli¢. Przyjmuje
sie, ze zamawiajacy nie moze ogranicza¢ sie do ogolnych stwierdzen
wskazujacych na mozliwos¢ zmiany dotyczacej danej czesci umowy.

Ogloszenie o zaméwieniu lub specyfikacja powinny zatem dookre-
$la¢, jakiego charakteru zmiany i w jakim zakresie przewiduje za-
mawiajacy. Dokumenty te powinny tez zawiera¢ warunki dokonania
istotnych zmian umowy, ktore nalezy rozumie¢ jako okolicznosci,
w ktorych zaktualizuje sie mozliwo$¢ ich wprowadzenia. Przyklado-
wo, przewidujac zmiane ceny oferty, zamawiajgcy powinien wskaza¢,
w jakiej konkretnie sytuacji jedna ze stron umowy bedzie mogta wy-
stapi¢ o zmiang umowy w tym zakresie.

Przyktad
A

196

| Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ istotnej zmiany umowy polega-
jacej na odpowiedniej zmianie ceny umowy w przypadku zwiekszenia
stawki VAT w okresie obowigzywania umowy.

Niewskazanie przez zamawiajacego okolicznosci, w jakich dopuszcza
wprowadzenie do umowy w sprawie zamdwienia publicznego okre-
$lonych zmian, wskazanych w ogloszeniu o zaméwieniu lub specyfi-
kacji, powoduje, ze zastrzezenie wprowadzenia zmian nie spefnia
wymogow z art. 144 PZP. Jak wynika z wyroku KIO z dnia 1 wrzesnia
2010 r., dopuszczenie przez zamawiajacego mozliwosci zmiany umo-
wy o zamdwienie publiczne, bez okreslenia warunkéw, na jakich do-
kona zmian, a wigc bez okreslenia konkretnych okolicznosci,
w ktorych bedzie do takiej zmiany uprawniony, jest niezgodne z wy-
mogami art. 144 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych'®.
Konsekwencja wprowadzenia do umowy zmian, co do ktérych nie
wskazano warunkéw ich wprowadzenia, jest mozliwo$¢ ich uniewaz-
nienia na podstawie art. 144 ust. 2 PZP.

120 Wyrok KIO z dnia 1 wrze$nia 2010 r., KIO 1776/10.
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Przewidujac mozliwo$¢ wprowadzenia istotnych zmian do umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, zamawiajacy powinien wskaza¢
okolicznosci, w jakich zmiany te beda mogty by¢ wprowadzone. Jesli
tego nie zrobi, wowczas wprowadzenie takich zmian bedzie moglo
zosta¢ uniewaznione.

Mozliwe w przyszlosci istotne zmiany umowy nalezy wskazad
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w STIWZ. W praktyce powyzsze
zmiany sg najczesciej wskazywane we wzorze do umowy stanowia-
cym zalacznik do SIWZ.

Dla zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego konieczna
jest zgoda obu stron umowy, tj. zlozenie przez nie zgodnego o$wiad-
czenia woli w postaci np. aneksu do umowy. Zmiana powinna mie¢
forme pisemng pod rygorem niewaznosci. Wymdg zachowania formy
pisemnej wynika z art. 77 § 1 KC, zgodnie z ktérym uzupelnienie lub
zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub
strony przewidzialy w celu jej zawarcia.

Z wnioskiem o wprowadzenie do umowy istotnych zmian, przewi-
dzianych w ogloszeniu o zaméwieniu lub STWZ, moze wystapi¢ za-
réwno wykonawca, jak i zamawiajgcy. Zadna ze stron umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego nie ma jednak roszczenia o wprowadzenie
takich zmian i nie moze egzekwowa¢ ich wprowadzenia na drodze
sadowej. Do zmiany umowy moze doprowadzi¢ jedynie zlozenie
w tym zakresie zgodnych o$wiadczen woli przez strony stosunku zo-

bowiazaniowego'*'.

Kazda ze stron umowy w sprawie zamowienia publicznego moze
wystapi¢ z propozycja jej istotnej zmiany. Do dokonania takiej
zmiany potrzebna jest zgoda obu stron umowy. Zaréwno wykonaweca,
jak i zamawiajacy nie mogg wymusi¢ zgody na wprowadzenie
zmiany.

12! Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2012 r., V CSK 366/11; wyrok SN z dnia 4 lutego 2011 ., III CSK
143/10.

Pamietaj
| |

Pamietaj
N

197



ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ZAKRESIE DZIALALNOSCI NAUKOWEJ LUB TWORCZEJ

Z orzecznictwa

Pamietaj
| N |

198

Do zmiany umowy uzasadnionej okolicznosciami wyczerpujgcymi
przestanki okreslone w art. 144 ust. 1 p.z.p., moze dojs¢ jedynie
w rezultacie zlozenia zgodnego oswiadczenia woli przez strony
umowy. Przepis ten nie przyznaje natomiast wykonawcy roszczenia
o0 zmiang zawartej umowy. Oznacza to, ze w wypadku odmowy do-
konania zmiany umowy przez zamawiajgcego, art. 144 ust. 1 p.z.p.
nie moze stanowi¢ podstawy zgdania zmiany umowy zawartej
w sprawie zamoéwienia publicznego.'?

Art. 144 ust. 1 p.z.p. krepuje w pewnym zakresie kontrahentéw
w zakresie modyfikacji stosunku zobowigzaniowego w sposob od-
mienny od SIWZ i dopuszcza takg mozliwosé tylko w sytuacjach
wymienionych wyczerpujgco w tym przepisie. Dotyczyé on moze
zatem zmiany poszczegolnych istotnych postanowieri umownych
w drodze zgodnych oswiadczeni woli wszystkich podmiotow stosunku
zobowigzaniowego, natomiast nie moze by¢ Zrédlem roszczenia
w braku zgody wszystkich kontrahentow o ingerencje w tres¢ umowy
w drodze orzeczenia sgdowego.'?

Wprowadzenie do umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zmia-
ny bez zachowania wymogoéw przewidzianych w art. 144 ust. 1 PZP
skutkuje mozliwoscig uniewaznienia takiej zmiany. Dana zmiana nie
jest niewazna bezwzglednie, ale dopiero moze zosta¢ uniewazniona
wskutek wystapienia z wladciwym roszczeniem przez legitymowane
podmioty (tzw. niewazno$¢ wzgledna). Prezes UZP moze wystapi¢
Z pozwem 0 uniewaznienie zmiany umowy przeprowadzonej nie-
zgodnie z prawem na podstawie art. 144a ust. 1 pkt 2 PZP.

Wprowadzenie do umowy w sprawie zamdwienia publicznego istot-
nej zmiany bez zachowania wymogdéw wynikajacych z PZP powoduje,
ze zmiana taka moze zosta¢ uniewazniona.

Nalezy podkre$li¢, ze uniewaznieniu nie bedzie podlegata cala umowa
w sprawie zamOwienia publicznego a jedynie jej zmiana, wprowa-

122 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2011 r., IIT CSK 143/10.
12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 listopada 2012 r., I ACa 813/12.
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dzona bez zachowania wymogéw ustawowych. W pozostatym zakresie
umowa bedzie nadal wigzala jej strony.

Artykut 144 PZP nie ma zastosowania do uméw w sprawie zamoéwienia
publicznego, ktdre zostaly zawarte w trybie udzielenia zamoéwienia
z wolnej reki. W trybie tym dochodzi do zawarcia umowy w drodze
negocjacji prowadzonych tylko z jednym wykonawca. Co do zasady
wykonawca ten nie sktada w powyzszym trybie oferty, ktéra miataby
by¢ punktem odniesienia przy ocenie ewentualnej dopuszczalnosci
istotnych zmian umowy. Zamawiajacy za$ nie publikuje ogloszenia
o zamdwieniu ani nie przygotowuje specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, w ktérych ewentualne zmiany umowy mogloby by¢
przewidziane. W zwigzku z tym art. 144 PZP nie moze znalez¢ odpo-
wiedniego zastosowania do uméw zawieranych w tym trybie. Kwe-
stia dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicz-
nego zawartej w trybie z wolnej reki nie zostala bezposrednio
uregulowana. Z opinii UZP dotyczacej dopuszczalno$ci zmiany
umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania w trybie zamo-
wienia z wolnej reki wynika jednak, Ze umowa taka moze podlega¢
zmianom po jej zawarciu a do ich wprowadzenia bedzie mial zasto-
sowanie kodeks cywilny na podstawie art. 139 PZP. Zmiany te beda
musialy by¢ wprowadzone w granicach zasady swobody umoéw,
o ktérej mowa w art. 3531 KC, czyli ich tres¢ oraz cel nie moga by¢
sprzeczne z wlasciwos$cig (natura) danego stosunku, ustawg ani zasa-
dami wspélzycia spolecznego.

Z powyzszej opinii UZP wynika ponadto, Ze wprowadzanie zmian do
takiej umowy nie moze by¢ swobodne i powinno nastapi¢ przy po-
nownym uwzglednieniu przestanki, ktéra stanowita w danym przy-
padku podstawe do tego wiasnie trybu udzielenia zamoéwienia pu-
blicznego. Jak wynika z opinii: Nalezy stwierdzié, iz odniesieniu do
umow zawartych w nastepstwie postgpowania prowadzonego trybie
z wolnej reki, mozliwos¢ ich zmiany kazdorazowo nalezy ocenial
z uwzglednieniem przepisu art. 67 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze ograni-
czenie wynika z faktu, iz przedmiotowe umowy zawarte zostaly w reZimie
postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego, przewidujgcego
szczegolne zasady, na jakich powinien opierac sig proces ich zawierania.
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Nalezy podkreslic, iz na gruncie ustawy Pzp zmiana umow dopuszczal-
na jest tylko w wyjgtkowych okolicznosciach, wobec powyzszego nalezy
stwierdzié, iz rowniez umowy zawarte z wolnej reki nie mogg byé swo-
bodnie zmieniane. Zatem zasadne jest stwierdzenie, iz w przypadku
zmian przedmiotowych w umowie o wykonanie zaméwienia publicz-
nego, strony sqg zobowigzane do oceny, czy w stosunku do zawieranych
aneksow do umow w dalszym ciggu zachodzg przestanki uzasadniajgce
zawarcie umowy w trybie z wolnej reki'*.

Artykul 144 PZP dotyczy mozliwosci wprowadzenia do umowy
zmian istotnych po jej zawarciu. Przepis ten nie odnosi si¢ do sytuacji
wprowadzania zmian do umowy juz po wyborze najkorzystniejszej
oferty, ale jeszcze przed zawarciem umowy. W doktrynie, jak i orzecz-
nictwie, pojawiaja sie watpliwosci co do mozliwosci takich zmian
iich zakresu. W nowszych orzeczeniach KIO zdaje si¢ jednak popie-
ra¢ stanowisko, zgodnie z ktérym wprowadzenie zmian do umowy
przed jej zawarciem jest mozliwe, o ile jednak zmiany te zostaly prze-
widziane w ogloszeniu o zamdéwieniu lub SIWZ.

W wyroku z dnia 9 lutego 2010 r. KIO uznata, ze: [...] brak jest jakich-
kolwiek przeszkdd do uznania, ze jesli pod okreslonymi rygorami ustawa
Prawo zaméwien publicznych dopuszcza mozliwos¢ zmiany postano-
wieni zawartej umowy, to zmiana taka jest mozliwa po wyborze najko-
rzystniejszej oferty, ale przed podpisaniem umowy. Jednakze warun-
kiem sine qua non dopuszczenia takiej mozliwosci jest jej przewidzenie
w ogloszeniu o zamowieniu lub w SIWZ oraz okreslenie warunkow
takiej zmiany'>.

Podobne stanowisko wyrazita KIO w wyroku z dnia 9 lutego 2009 r.,
w ktorym stwierdzita, ze: Nie ma przeszkéd, aby przepis art. 144 ust. 1
ZamPublU zastosowa¢ odpowiednio po wyborze oferty a przed podpi-
saniem umowy. Skoro ustawodawca dopuszcza - w okreslonych sytu-
acjach - dokonywanie zmian postanowier umowy juz zawartej to tym

bardziej mozliwe sq zmiany w przysztej umowie'*.

124 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;665;dopuszczalnosc_zmiany_umowy_zawartej_po_prze-
prowadzeniu_postepowania_w_trybie_zamowienia_z_wolnej_reki..html

12 Wyrok z dnia 9 lutego 2010 r., KIO/UZP 54/10.

126 Wyrok z dnia 9 lutego 2009 r., KIO/UZP 125/09.
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16.3.3. Nadzwyczajna zmiana stosunkéw

Mozliwo$¢ wprowadzania zmian do umowy w sprawie zaméwienia
publicznego jest znacznie ograniczona. W zwigzku z tym rodzi si¢
ryzyko, ze po zawarciu umowy pojawia si¢ nieprzewidziane lub nie-
mozliwe do przewidzenia na wczeéniejszym etapie okolicznosci,
przez ktére wykonywanie umowy stanie sie¢ szczegélnie niekorzystne
dla jednej lub obu stron umowy. W takiej sytuacji strony umowy
moga rozwazy¢ zastosowanie tzw. klauzul rebus sic stantibus, przewi-
dzianych w KC.

W przypadku nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, nieprzewidywanej
w momencie zawierania umowy, wykonawca lub zamawiajacy moga
zwroci¢ sie do sadu o modyfikacje ich zobowigzan umownych na
podstawie art. 3571 KC (tzw. duza klauzula rebus sic stantibus).

Artykul ten przewiduje, ze jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany
stosunkow spelnienie $wiadczenia byloby potaczone z nadmiernymi
trudno$ciami albo groziloby jednej ze stron razacg strata, czego strony
nie przewidywaly przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu
interes6w stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego:

1) oznaczy¢ sposdb wykonania zobowigzania,

2) oznaczy¢ wysoko$¢ $wiadczenia

lub nawet

3) orzec o rozwigzaniu umowy.

Rozwigzujac umowe, sad moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach
stron, kierujac si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym.

Stosowanie duzej klauzuli rebus sic stantibus na gruncie zamoéwien
publicznych potwierdzit Sad Najwyzszy, Izba Cywilna w wyroku
z dnia 4 lutego 2011 r., w ktérym uznal, ze: Zmiana wysokosci istotnego
elementu umowy, jakim jest wysokos¢ wynagrodzenia, moze nastgpic
w oparciu o art. 357[1] KC, ktory z mocy art. 139 ust. 1 Prawo zamé-
wient publicznych ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez
ustawe o zaméwieniach publicznych. W tym jednak celu musi zostaé
zgloszone zgdanie zmiany tresci stosunku fgczgcego strony, bowiem
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orzeczenie sgdu w zaleznosci od tresci zgdania, moze odmiennie niz
w umowie oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, odmiennie ozna-
czyé wysokos¢ swiadczenia lub orzec o rozwigzaniu umowy'?’.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego mozliwe jest tez sto-
sowanie tzw. malej klauzuli — rebus sic stantibus, przewidzianej w art. 358"
§ 3 KC, zgodnie z ktérym, w razie istotnej zmiany sily nabywczej
pieniadza po powstaniu zobowigzania, sad moze po rozwazeniu in-
tereséw stron, zgodnie z zasadami wspoélzycia spotecznego, zmienic¢
wysokos$¢ lub sposéb spelnienia $§wiadczenia pienieznego, cho-
ciazby byty ustalone w orzeczeniu lub umowie. Praktyczne znaczenie
tej klauzuli do umoéw w sprawie zamdwien publicznych jest znacznie
ograniczone z uwagi na to, ze z zagdaniem zmiany wysokosci lub spo-
sobu spetnienia $wiadczenia pieni¢znego nie moze wystapi¢ strona
prowadzaca przedsigbiorstwo, jezeli $wiadczenie pozostaje w zwigzku
z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa. Z Zadaniem modyfikacji
umowy w razie istotnej zmiany sity nabywczej pieniadza mogtby zatem
wystapi¢ tylko wykonawca niebedacy przedsigbiorcg, co nalezy do
rzadko$ci.

Zmiana wysokosci istotnego elementu umowy zawartej w trybie
ustawy z 2004 r. - Prawo zamowie# publicznych, jakim jest wyso-
kos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy, moze nastgpic w opar-
ciu o tres¢ art. 3571 k.c. (rebus sic stantibus), ktory z mocy art. 139
ust. 1 p.z.p. ma zastosowanie w zakresie nieuregulowanym przez
ustawe o zamowieniach publicznych i umozliwia modyfikowanie zobo-

wigzania z uwagi na nieoczekiwane zdarzenia po jego powstaniu.'*

16.3.4. Zmiany podmiotowe

Kolejnym przejawem ograniczenia zasady swobody uméw na grun-
cie PZP jest generalny zakaz zmiany podmiotowej umowy w sprawie
zamowienia publicznego po stronie wykonawcy.

127 TI1 CSK 143/10.
12 Wyrok Sadu Okregowego z Biategostoku z dnia 25 pazdziernika 2011 r., VII GC 127/11.
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Zamowienie publiczne - zgodnie z art. 7 ust. 3 PZP - udziela sie wy-
tacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami PZP. Wyko-
nawcg zamowienia moze by¢ zatem tylko taki podmiot, ktéry brat
udzial w postepowaniu i zostal poddany wszelkim wynikajacym stad
rygorom. Zmiana podmiotowa umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego bytaby niezgodna z celem ustawy i prowadzita do narusze-
nia tego przepisu.

Niedopuszczalna jest zmiana podmiotowa umowy zawartej w nastep-
stwie przetargu, umozliwiajgca przejecie zamowienia publicznego.’

Niemozliwa jest zmiana wykonawcy zaméwienia publicznego na
podstawie umowy przenoszacej prawa i obowiazki zawartej pomie-
dzy wykonawcg i podmiotem trzecim, ktéry nie bral udzialu w po-
stepowaniu w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego. Umowa
taka ma na celu obejécie prawa i jest niewazna na podstawie art. 7
ust. 3 PZP w zwigzku z art. 58 § 1 KC.

Jak wynika z opinii UZP', zakaz zmian podmiotowych nie ma jednak

charakteru absolutnego. Zmiany takie beda dopuszczalne w przypadku:

1) zbycia przedsiebiorstwa wykonawcy przez inny podmiot na pod-
stawie art. 554 KC; w takim przypadku nabywca odpowiada razem
ze zbywcg za wykonanie umowy w sprawie zamoéwienia publicz-
nego (tzw. kumulatywne przystapienie do dtugu); odpowiedzial-
no$¢ nabywcy jest jednak ograniczona do warto$ci nabytego
przedsiebiorstwa wedlug stanu okreslanego w chwili nabycia,
a wedlug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela; odpowiedzial-
no$¢ ta nie moze by¢ ograniczona ani wylgczona bez zgody wie-
rzyciela, czyli zamawiajacego;

2) sukcesji generalnej bedacej skutkiem dozwolonego przeksztalce-
nia podmiotu prawa lub dziedziczenia oraz szczegdlnej sukcesji
z mocy samego prawa; dopuszczalna zmiana podmiotowa bedzie
miata miejsce np. w przypadku faczenia, podziatu lub przeksztal-
cania spotek.

122 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2004 r., VCK97/03.
13 Opinia UZP, Dopuszczalnos¢ zmiany wykonawcy zamowienia publicznego; http://www.uzp.gov.
pl/cmsws/page/?D;2121.
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Zmiana wykonawcy zamoéwienia publicznego wybranego w toku po-
stepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego jest co do
zasady niedopuszczalna. Jednak niekiedy moze by¢ mozliwa - np.
w razie zmian organizacyjnych dotyczacych wykonawcy (jego lacze-
nia, podziatu, przeksztalcenia).

17. Wplyw wykonawcy na tres¢ umowy w sprawie
zamowienia publicznego

Umowa w sprawie zamdwienia publicznego ma cechy umowy adhe-
zyjnej, co oznacza, ze zasadniczo jedna strona umowy - zamawiajacy,
ksztaltuje jej tres¢ i decyduje o jej poszczegdlnych postanowieniach,
uwzgledniajac wlasne potrzeby, ze wzgledu na to, ze to wlasnie ich
realizacja jest celem postepowania o zamoéwienie publiczne. W kon-
sekwencji wptyw wykonawcy na tre$¢ umowy jest znacznie ograni-
czony. Warto pamietac, ze wptywa on zasadniczo tylko na jeden element
umowy, jakim jest cena, ktéra wskazuje w skladanej w postepowaniu
ofercie (ewentualnie wraz z innymi kryteriami oceny ofert, takimi
jak np. termin realizacji czy parametry techniczne).

Wykonawca moze jednak w pewnym zakresie wptywac takze na inne
niz cena elementy umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Moze
to uczyni¢ zaréwno w trakcie dialogu technicznego (zob. pkt 6), jak
i na etapie zwracania si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie lub mody-
fikacje tresci SIWZ.

18. Dodatkowe postanowienia umowne

Ksztaltujac poszczegdlne postanowienia umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, zamawiajacy moze rozwazy¢ wprowadzenie do
nich najczedciej stosowanych w praktyce dodatkowych postanowien
umownych, do ktérych nalezy zaliczy¢ kare umowng oraz umowne
prawo odstgpienia. Kara umowna ma na celu wzmocnienie wigzi
kontraktowej pomiedzy stronami umowy, podczas gdy prawo odsta-
pienia ten stosunek ostabia. Zastrzezenie ich w umowie moze ograni-
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czy¢ negatywne konsekwencje niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowigzania przez drugg stron¢ umowy.

« Kara umowna

Kara umowna jest jednym z instrumentéw umownych, ktéry ma na
celu zdyscyplinowanie stron umowy do jej nalezytego i terminowego
wykonania (art. 483 i 485 KC). Jej podstawowym zadaniem jest za-
pewnienie jednej ze stron umowy prawa do domagania sie okreslonej
kwoty pieni¢znej w wypadku niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania przez drugg strone cigzacego na niej zobowigzania niepienigz-
nego. Nalezy pamietaé, Ze nie mozna zosta¢ zwolnionym z zobowia-
zania przez zaplate kary umowne;j.

Z uwagi na to, ze w umowach w sprawie zamoéwienia publicznego to
zwykle wykonawca zobowigzany jest do $wiadczenia niepienieznego
(dostawa, $wiadczenie ustug, roboty budowlane), zastrzezenie kary
umownej bedzie nastepowalo najczesciej na rzecz zamawiajacego,
ktorego zobowigzanie gléwne ma charakter pieniezny. Mozliwe jest
jednak zastrzezenie kary na rzecz wykonawcy w przypadku niewy-
konania lub nienalezytego wykonania przez zamawiajacego naltozo-
nego na niego obowiazku ubocznego o charakterze niepieni¢znym.

Kare umowna mozna zastrzec na wypadek:

1) niewykonania zobowigzania niepienieznego;

2) nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego;

3) konkretnego uchybienia w zakresie sposobu wykonania takiego
zobowigzania (np. co do jako$ci).

Mozliwe jest zadanie kilku kar umownych za rézne postacie nienale-
zytego wykonania danego zobowiazania, tzn. mozna przykltadowo
zadac jednoczesnie kary za nienalezyta jakos¢ dziela, jak i za opoz-
nienie w jego wydaniu.

Kary umownej nie mozna zastrzec na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania pieni¢znego. Takie zastrze-
zenie jest niewazne.

Pamietaj
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Dopuszczalnym i czesto stosowanym w praktyce rozwigzaniem jest
zastrzeganie kary umownej na wypadek odstgpienia od umowy czy
jej wypowiedzenia®'. Dominuje jednak poglad, zgodnie z ktérym nie
mozna domagac si¢ kary umownej na wypadek odstapienia, jezeli
jego przyczyna bylo niewykonanie przez dluznika zobowigzania pie-
ni¢znego'*.

Kara umowna grozi za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zo-
bowigzania w wysokosci zastrzezonej na te okoliczno$¢ w umowie,
bez wzgledu na poniesiong przez wierzyciela z tego tytulu szkode.
W ewentualnym procesie o zaplate kary umownej nie trzeba udo-
wadnia¢ poniesionej szkody.

Wysokos¢ kary powinna by¢ w umowie wskazana kwotowo, przy
czym moze to nastapi¢ zaréwno bezposrednio poprzez wskazanie
okreslonej sumy pienieznej, jak i posrednio, poprzez okreslenie jej
jako utamka czy procentu w stosunku do np. wynagrodzenia catko-
witego dluznika (np. 4000 zI, 10% wynagrodzenia brutto wykonawcy,
1/10 wynagrodzenia brutto wykonawcy). Kare mozna okresli¢ takze
poprzez wskazanie dziennej stawki w przypadku np. zwloki w wyko-
naniu zobowigzania.

Ustalona w umowie kara umowna moze nie pokrywaé calkowitej
szkody poniesionej przez wierzyciela wskutek niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania przez druga strone jej zobowigzania niepie-
nieznego. W takiej sytuacji wierzyciel bedzie mogl, oprocz kary
umownej, zada¢ odszkodowania przenoszacego jej wysokos¢ i po-
krywajacego calg poniesiong przez niego z danego tytutu szkode, ale
tylko gdy strony tak postanowily w umowie.

Strona, ktéra poniosta szkode wyzsza od wysokosci kary umownej,
moze zada¢ odszkodowania uzupelniajacego tylko wtedy, gdy taka
mozliwo$¢ byta przewidziana w umowie.

1 Wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2006 r., IV CSK 154/06.
132 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., IIT CSK 288/06.
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Zastrzezenie kary umownej utatwia wierzycielowi dochodzenie od-

szkodowania w ewentualnym procesie. Strona umowy, ktéra dochodzi

kary umownej, musi jedynie wykaza¢ fakt:

1) skutecznego zastrzezenia kary umownej

oraz

2) niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, za
ktore jg zastrzezono.

Wierzyciel nie musi wykazywac szkody ani jej wysokosci oraz ze nie-
wykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania spowodowaly
okolicznosci, za ktore diuznik ponosi odpowiedzialnosé. W doktry-
nie i orzecznictwie dominuje poglad, ze kara umowna nalezy sie wie-
rzycielowi nawet wtedy, gdy wskutek niewykonania czy nienalezytego
wykonania zobowigzania przez dtuznika nie ponidst on zadnej szkody'**
(sa tez wyrazane poglady odmienne'*).

Zobowigzany do zaplaty kary umownej moze takze zada¢ jej zmniej-
szenia. Moze to nastgpi¢ zasadniczo w dwoch przypadkach, tj. gdy
zobowigzanie zostalo w znacznej cze$ci wykonane oraz gdy kara
umowna jest razaco wygorowana (tzw. miarkowanie kary umowne;j).
Rozstrzyganie o tym, czy kara umowna jest wygérowana, a w konse-
kwencji czy powinna ulec zmniejszeniu, nalezy do kompetencji sadéw
cywilnych'®.

o Wysokos¢ kary umownej

Zaréwno przepisy PZP, jak i KC nie wprowadzajg ograniczen co do
wysokosci kary umownej, jaka mozna zastrzec w umowie w razie jej
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez jedna ze stron.
Wobec tego zamawiajacy, ksztaltujac postanowienia umowy w spra-
wie zamowienia publicznego, moze co do zasady swobodnie decydo-
wac o wysokosci kar umownych, jakie w niej przewiduje, stosownie
do okreslonej sytuacji faktycznej'*. Kara ta nie powinna by¢ jednak

13 Uchwala 7 sedziow SN z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03; wyrok SN z dnia 1 kwietnia
2004 r., IT CK 94/03.

13 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2003 r., III CKN 122/01.

1% Wyrok KIO z dnia 25 marca 2013 r., KIO 452/13; KIO 457/13.

13 Wyrok KIO z dnia 22 marca 2011 r., KIO 475/11.
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ani nadmiernie wysoka, ani zanizona i zasadniczo powinna odpo-
wiada¢ wysokosci przewidywanej szkody. Ustalenie kary na zbyt niskim
poziomie spowoduje, Ze nie bedzie ona nalezycie pelnita swojej funk-
cji, ktora jest zdyscyplinowanie drugiej strony umowy do jej prawi-
dlowego i terminowego wykonania. Kara nie powinna by¢ tez razaco
wygorowana, gdyz w takim przypadku strona zobowigzana do jej
zaplaty bedzie mogta zadac jej zmniejszenia (art. 484 § 2 KC).

Kara umowna zasadniczo powinna odpowiada¢ wysokosci ewentu-
alnej szkody. Nie powinna by¢ zbyt niska ani nadmiernie wysoka.
Jesli bedzie razagco wygérowana, strona zobowigzana do jej zaplaty
bedzie mogta zadac jej obnizenia.

Na uznanie kary umownej za razaco wygorowang moga wplywac
rézne okolicznosci, zardwno zaistniale przy zawieraniu umowy, jak
i te, ktore pojawily sie na etapie jej wykonywania.

Badanie, czy kara jest razagco wygérowana, odbywa si¢ z uwzglednieniem:

1) stosunku zastrzezonej kary do wysokosci doznanej przez wierzy-
ciela szkody;

2) pordéwnania wysokosci kary umownej do wartoéci catego zobo-
wigzania;

3) stopnia winy dluznika, jesli na tej zasadzie oparta jest odpowie-

dzialno$¢, jak i przyczynienia sie wierzyciela do szkody.'*”

Za zasadnicze kryterium oceny razgcego wygorowania zastrzezonej
kary umownej nalezy uznac stosunek wysokosci zastrzezonej kary

umownej do wysokosci szkody doznanej przez wierzyciela.'*®

Jednym z dalszych kryteriow, w oparciu o ktére dokonuje si¢ oceny
wysokosci kary umownej, celem stwierdzenia, czy nie jest ona razg-
co wygérowana jest stosunek pomiedzy wysokoscig kary umownej

a wartoscig catego zobowigzania gtéwnego."

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 grudnia 2008 r., V ACa 483/08.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I ACa 604/09
¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2013 ., I ACa 1391/12.
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Nalezy pamieta¢, ze kara umowna moze by¢ razaca zaréwno w mo-
mencie jej ustalania, jak i moze si¢ taka sta¢ dopiero na etapie realizacji
umowy. Wobec tego, nie mozna wykluczy¢, ze kara ulegnie miarkowaniu,
gdy wystapig okolicznosci aktualizujgce obowiazek jej zaplaty, nawet
jezeli przy jej ustalaniu jej wysokos¢ nalezalo uzna¢ za odpowiednia.

Kara umowna, nie bedgc razgco wygérowang w momencie jej za-
strzegania, moze sig takg stac¢ w nastgpstwie pozniejszych okoliczno-
sci, do ktérych mozna przyktadowo zaliczy¢ fakt, iz szkoda wierzy-
ciela jest znikoma, skutkiem czego zachodzi razgca dysproporcja
pomiedzy jej wysokoscig a wysokoscig naleznej kary.'*

o Przyklady zastosowania kary umownej

W przypadku zwloki wykonawcy w dostawie ktorejkolwiek czesci za-
mowienia/w przypadku zwloki wykonawcy z usunieciem wad i usterek
przedmiotu dostawy zamawiajgcemu przystuguje prawo do zZgdania
kary umownej w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto wykonawcy za
kazdy rozpoczety dzien opdznienia, nie wiecej niz 10% wartosci brutto
wynagrodzenia wykonawcy.

Zamawiajgcy ma prawo do kary umownej w wysokosci 10% wartosci
wynagrodzenia brutto wykonawcy w przypadku odstgpienia od umowy
z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy™!.

o Umowne prawo odstapienia

W umowie mozna zastrzec, ze jednej lub obu jej stronom bedzie
przystugiwaé, w ciagu oznaczonego terminu, prawo odstgpienia od
umowy (art. 395 KC). Prawo to wykonuje sie przez zlozenie drugiej
stronie umowy o$wiadczenia o odstgpieniu od niej.

Umowne prawo odstgpienia mozna zastrzec praktycznie w kazdej
umowie zobowigzujacej, chyba ze bedzie to sprzeczne z przepisami

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 lipca 2013 r., I ACa 248/13.
141 Przyktady opracowane na podstawie wyroku KIO z dnia 6 maja 2013 r., KIO 940/13.
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regulujacymi dany rodzaj umowy (np. niektére umowy moga by¢ je-
dynie rozwiazane przez wypowiedzenie)'*.

Postanowienie przewidujgce umowne prawo odstgpienia dla swej
skutecznosci powinno wskazywaé termin, w ktérym prawo to moze
by¢ wykonane. Wskazanie terminu moze nastapi¢ przez ustalenie
konkretnej daty czy tez zdarzenia przyszlego i pewnego, do wystapie-
nia ktérych odstapienie bedzie mozliwe.

Zastrzegajac umowne prawo odstgpienia, nalezy wskaza¢ termin, do
ktdrego z prawa tego mozna skorzysta¢. W innym razie zastrzezenie
umownego prawa odstgpienia bedzie niewazne.

Odstapienie nastapi z chwila, w ktdrej oswiadczenie o odstapieniu dotrze
do drugiej strony umowy w taki sposéb, ze mogta sie ona z nim zapoznac.

Umowe, od ktérej odstapiono, uwaza si¢ za niezawarta, a strony zo-
bowigzane sg zwroci¢ sobie wszystko co wzajemnie §wiadczyly w sta-
nie niezmienionym, chyba ze zmiana konieczna byta w granicach
zwyklego zarzadu. Za $wiadczone ustugi oraz za korzystanie z rzeczy
nalezy si¢ drugiej stronie odpowiednie wynagrodzenie. Odstgpienie,
co do zasady, ma wiec skutek wsteczny (ex tunc), jednak w umowie
mozna zastrzec, ze wykonanie prawa odstgpienia wywola jedynie
skutek na przyszto$¢ i strony nie bedg musialy zwraca¢ sobie tego, co
juz $wiadczyly. Rozwigzanie takie jest z reguly dla stron korzystne,
gdyz utatwia dokonanie im wzajemnych rozliczen.

Umowne prawo odstgpienia nalezy odrézni¢ od ustawowego prawa
odstgpienia opisanego w pkt 21.2 ponize;j.

o Przyczyny odstapienia od umowy w sprawie zamodwienia
publicznego

Skuteczno$¢ umownego prawa odstapienia co do zasady nie zalezy
od wskazania w umowie przyczyn uprawniajacych do zlozenia

42 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 395 Kodeksu cywilnego, 2013, legalis.
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o$wiadczenia o odstgpieniu. Jakkolwiek, w $wietle orzecznictwa KIO™"
nalezy przyjaé, ze odstapienie takie nie powinno by¢ catkowicie swo-
bodne'**. Warto podkredli¢, ze stuzy ono wczeé$niejszemu zakoncze-
niu zawartej umowy i ostabia podstawowa zasade prawa zobowigzan,
tj. zasade dotrzymywania umoéw (pacta suntservanda), wobec czego
skorzystanie z tego prawa nie powinno by¢ nieograniczone.

Nalezy przyja¢, ze korzystanie z umownego prawa odstapienia
w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego powinno by¢ co do
zasady uzaleznione od zaistnienia konkretnych, wskazanych jasno
w umowie przyczyn. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze
nie powinny to by¢ przyczyny blahe i nieznaczace czy wynikajace
z nieprzemyslanych decyzji zamawiajacego.

Nie sqg dozwolone rowniez zapisy o mozliwosci odstgpienia zamawia-
jgcego od umowy w przypadku przerwania robot przez wykonawce
na okres 3 dni oraz mozliwosci odstgpienia przez zamawiajgcego od
realizacji umowy z powodu braku srodkow bez zaznaczenia, ze ten
brak srodkéw jest spowodowany przez okolicznosci niezalezne od
zamawiajgcego |[...]. Strony uktadajgc przyszly stosunek prawny
muszqg pamietac o jego celu i jego tresci oraz okreslonych w art. 5 KC

zasadach wspétzycia spotecznego.'*

Zamawiajacy, chcac wprowadzi¢ do umowy w sprawie zamdwienia
publicznego klauzule przewidujaca umowne prawo odstapienia, po-
winien wskaza¢ podstawy do skorzystania z tego prawa, przy czym
powinny by¢ one konkretne i znaczace. Wskazanie zbyt ogdlnych
przyczyn odstgpienia moze okazal si¢ niewystarczajgce i prowadzié
do wniosku, Ze zastrzezenie prawa odstgpienia nastapito w sposob
sprzeczny z zasadami wspolzycia spotecznego i istotg zamowien pu-
blicznych, a zamawiajacy naduzyl swego prawa do decydowania
o tresci umowy. Nieprawidlowe wskazanie przyczyn skorzystania

145 Orzecznictwo to dotyczy co prawda przyczyn owiedzenia umowy w sprawie zaméwienia
yezy yczy wy

publicznego, jednak z uwagi na podobienstwo funkcji wypowiedzenia i odstapienia, nalezy je
stosowac na zasadzie analogii takze do podstaw odstgpienia.
144 E. Letowska, Prawo zobowigzati - czes¢ ogdlna. System prawa prywatnego, tom 5, 2013, legalis.
14 Wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 24 czerwca 2004 r., UZP/Z0/0-924/04.
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z umownego prawa odstapienia mogloby zosta¢ skutecznie zaskarzo-
ne przez wykonawcéw zainteresowanych zawarciem umowy.

19. Rozktad ryzyka w umowie w sprawie zamodwienia
publicznego

Kierujgc si¢ potrzeba jak najlepszego zabezpieczenia swoich intere-
sOw, a w rezultacie interesu publicznego, ktéry w postepowaniu ma
by¢ chroniony, zamawiajacy moze teoretycznie uksztaltowaé tres¢
umowy w sprawie zamowienia publicznego, tak ze znaczna cze$¢ ryzyk
zwigzanych z jej wykonaniem bedzie przerzucona na wykonawce.

Zaden z przepiséw Prawa zaméwier publicznych nie zakazuje prze-
rzucania czesci ryzyka zwigzanego z wykonaniem zamowienia na
wykonawce."*

Zapewnienie zamawiajgcemu znacznej swobody w zakresie ksztalto-
wania postanowiel umowy w sprawie zamoéwienia nie oznacza jed-
nak pozostawienia mu w tej kwestii catkowitej dowolnosci. Za niedo-
puszczalne nalezy uznaé przerzucenie na wykonawce catkowitego

cigzaru niezrealizowania umowy'".

Zamawiajacy powinni tez pamietaé, ze uksztaltowanie umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego w sposéb niekorzystny dla wyko-
nawcoéw moze wigzac sie z istotnymi dla nich konsekwencjami. Wyko-
nawca, dla ktorego zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicz-
nego wigzaloby sie z ryzykiem trudnym do zaakceptowania, moze
zrezygnowac z udzialu w postepowaniu albo tez uwzglednic te ryzyka
oraz inne przewidziane w umowie obcigzenia w proponowanej przez
niego w ofercie cenie'**.

W konsekwencji zamawiajacy, ktéry decyduje si¢ wprowadzi¢ do
wzoru umowy postanowienia znacznie niekorzystne dla wykonaw-
146 Wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2012 r., KIO 2735/11.

7 Wyrok KIO z dnia 28 marca 2008 r., KIO/UZP 222/08.
14 Wyrok KIO z dnia 20 lipca 2011 r., KIO 1442/11.
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cow, powinien liczy¢ sie z koniecznoécig uniewaznienia przetargu
z powodu braku zainteresowania przetargiem przez wykonawcéw
lub zaplaty wyzszej ceny za realizacje zamdwienia'*.

o Symetryczne uprawnienia w umowie w sprawie
zamoOwienia publicznego

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego nie musi zapewnia¢ sy-
metrycznych uprawnien czy obowigzkéw dla obu stron umowy'.
Oznacza to, ze co do zasady zamawiajacy moze przewidzie¢, ze tylko
jedna strona umowy bedzie miafa np. prawo skorzystania w okreslo-
nej sytuacji z umownego prawa odstgpienia czy tylko jedna z nich
bedzie zobowigzana do zaplaty kary umownej z okreslonych w niej
przyczyn. Zamawiajacy moze zatem za pomocg dodatkowych posta-
nowien umownych uksztaltowa¢ umowe w taki sposéb, zeby jak naj-
lepiej zabezpieczala jego interesy, a tym samym interes publiczny,
ktéry w postepowaniu o udzielnie zamdwienia reprezentuje.

20. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w sprawie zamowienia publicznego

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w celu pokrycia roszczen, jakie mogg mu przy-
stugiwa¢ przeciwko wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienale-
zytego wykonania umowy. Zabezpieczenie umozliwia zamawiajacemu
pokrycie jego roszczen bezposrednio z kwoty zabezpieczenia bez ko-
niecznosci wystepowania na droge sagdowsa.

Warto zwrdcié uwage, ze zabezpieczenie na gruncie obecnie obowia-
zujacych przepisow jest catkowicie fakultatywne, co oznacza, ze za-
mawiajacy samodzielnie decyduje o tym, czy go zada¢ od wykonawcy,
niezaleznie od rodzaju zamdwienia i jego wartoéci. Informacje na
temat wymagan dotyczacych nalezytego zabezpieczenia wykonania

4 'Wyrok KIO z dnia 26 listopada 2009 r., KIO/UZP 1547/09.
% Wyrok KIO z dnia 6 marca 2013 r., KIO 411/13; wyrok KIO z dnia 18 marca 2011 r., KIO
461/11.
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umowy zamawiajacy powinien umiesci¢ w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamoéwienia (art. 36 ust. 1 pkt 15 PZP).

Zabezpieczenie umowy pelni funkcje gwarancyjng i dyscyplinujaca

wykonawce do nalezytego wykonania umowy. Ulatwia zamawiajace-

mu dochodzenie roszczen wynikajacych z zaniechan wykonawcy,

dzieki czemu mobilizuje go do jej bardziej starannego wykonywania.

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen zamawiajacego wynikaja-

cych zaréwno z przepiséw prawa, jak i umowy, w szczegdlnosci rosz-

czen o zapflate:

1) odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (art. 471 § 1 KC);

2) odszkodowania z tytulu niemoznosci $wiadczenia, za ktdra
wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 KC);

3) odszkodowania z tytutu zwloki w wykonaniu umowy wzajemnej
(art. 491 §1 KC);

4) kary umownej;

5) z tytulu korzystania z wykonania zastepczego''.

Po nowelizacji PZP z dnia 5 listopada 2009 r. zabezpieczenie nie po-
krywa roszczen zamawiajacego z tytutu gwarancji. Nadal jednak za-
mawiajacy moze zaspokoi¢ z zabezpieczenia roszczenia przystugujace
mu z tytutu rekojmi, w umowach, w ktérych rekojmia mu przystuguje.

Prawo zamoéwien publicznych nie wskazuje terminu, w jakim zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy powinno by¢ wniesione.
Przedstawiciele doktryny nie sa zgodni co do chwili, w ktorej taki
obowigzek powstaje. Niektorzy z nich twierdza, ze zabezpieczenie
w kazdym przypadku powinno by¢ wniesione przed zawarciem umowy,
co wynika z obowigzku zamawiajacego prowadzenia postepowania
z nalezytg starannoscig'*2. Inni za$ twierdza, ze zabezpieczenie moze
by¢ wniesione takze po zawarciu umowy, jezeli strony tak postanowily,
co znajduje szczegdlne uzasadnienie w sytuacji zawarcia umowy pod
warunkiem lub z przeniesionym w czasie jej terminem wejscia

1*! Opinia UZP: Naleznosci jakie mogg by¢ pokryte srodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.
192 P. Granecki, Komentarz do art. 139 ustawy — Prawo zaméwieti publicznych, 2012, lex.
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w zycie'®. Bezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje si¢ wnoszenie za-
bezpieczenia przed zawarciem umowy, zwlaszcza ze niewniesienie
wymaganego zabezpieczenia stanowi jedng z przestanek utraty
wadium.

o Formy zabezpieczenia

Zabezpieczenie, zgodnie z art. 148 ust. 1 PZP, moze by¢ wnoszone

w jednej lub w kilku nastepujacych formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoéldzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest za-
wsze zobowigzaniem pieni¢znym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworze-
niu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Zamawiajacy nie moze narzuci¢ wykonawcy obowiazku wniesienia
zabezpieczenia w wybranej przez niego formie czy formach. Swoboda
wyboru formy zabezpieczenia jest pozostawiona wykonawcy, ale
i ograniczona tylko do form dopuszczalnych ustawowo.

Wykonawca moze sam wybra¢ forme zabezpieczenia z tych przewi-
dzianych w PZP. Zamawiajacy nie moze narzuci¢ mu z gory formy
zabezpieczenia, ktora jest dla niego najbardziej dogodna.

Za zgoda zamawiajacego dopuszczalne staje si¢ wniesienie zabezpie-

czenia takze w innych formach, tj.:

1) w wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej;

2) przez ustanowienie zastawu na papierach warto$ciowych emito-
wanych przez Skarb Panistwa lub jednostke samorzadu terytorial-
nego;

153 J. Jerzykowski, Komentarz do art. 147 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych, 2012, lex; J. Pie-
rég, Komentarz do art. 148 ustawy - Prawo zaméwier publicznych, 2013, lex.
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3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslo-
nych w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
(art. 148 ust. 2 PZP).

Wykonawca, ktéry wplacil weze$niej wadium w pieniagdzu, moze
wyrazi¢ zgode na zaliczenie jego warto$ci na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Zgoda taka musi by¢ wyrazna.

Zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu nalezy wplaci¢ przelewem na
rachunek bankowy wskazany przez zamawiajgcego. Zamawiajacy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym a nastep-
nie zwraca je razem z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za prze-
lew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy (art. 148 ust. 5 PZP).

Skorzystanie z zabezpieczenia w celu pokrycia przystugujacych zama-
wiajacemu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy nastepuje poprzez zlozenie skladajagcemu zabezpiecze-
nie odpowiedniego o$wiadczenia o jego zatrzymaniu.

21. Rozwigzanie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
¢  Wypowiedzenie umowy

Wypowiedzenie jest jednym ze sposobéw zakonczenia stosunkéw
umownych o charakterze dlugotrwalym, przewidujacych $wiadcze-
nia ciagle lub okresowe'*’. Nie moze ono prowadzi¢ do rozwigzania
umow rezultatu, takich jak umowa o dzielo czy umowa o roboty budow-
lane — wygas$niecie tych uméw moze nastapi¢ w drodze odstgpienia.

Postanowienia umowne przewidujace prawo wypowiedzenia wska-
zujg termin, po uplywie ktérego, od momentu ztozenia o§wiadczenia
o wypowiedzeniu, nastgpi skutek w postaci rozwigzania umowy. Co
do zasady strony moga swobodnie decydowa¢ o dlugosci terminu

13+ K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449 (10), tom 1, 2011, legalis.
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wypowiedzenia, chyba ze bedzie on wynikal z przepiséw prawa bez-
wzglednie obowiazujacych, ktérych nie mozna modyfikowaé. Wypo-
wiedzenie umowy powoduje zwolnienie obu stron z obowigzku wza-
jemnego $wiadczenia na przyszlos¢.

Strony, w celu zabezpieczenia si¢ przed dowolnym i bezzasadnym
wypowiedzeniem umowy, czesto wskazuja w niej przyczyny, ktérych
zaistnienie zaktualizuje prawo jednej z nich do ztozenia oswiadcze-
nia o wypowiedzeniu umowy. Co do zasady nie jest to jednak ele-
ment obligatoryjny klauzul o wypowiedzeniu umowy, od ktérego
zalezataby ich skuteczno$¢.

Zamawiajacy, w granicach przyznanej swobody kontraktowania,
w umowach, w ktdrych jest to dopuszczalne, moze zastrzec dla siebie
mozliwo$¢ ich wypowiedzenia. Z orzecznictwa KIO wynika jednak,
ze skorzystanie z tego uprawnienia w przypadku uméw w sprawie
zamoOwienia publicznego powinno by¢ uzaleznione od wystapienia
okreslonych przyczyn.

o Przeslanki wypowiedzenia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

Wprowadzenie do umowy w sprawie zamdwienia publicznego posta-
nowienia umozliwiajacego zamawiajacemu jej rozwigzanie przez wy-
powiedzenie bez wskazania podstaw do skorzystania z tego upraw-
nienia moze by¢ uznane za naduzycie przez zamawiajacego jego
silniejszej pozycji'>. Ponadto, brak podstaw do wypowiedzenia ostabia
wiez umowna, jaka nawigzuje si¢ pomiedzy wykonawcg i zamawiajacym,
i wprowadza niepewno$¢ co do trwalosci tego stosunku umownego.

Brak wskazania przestanek rozwigzania umowy wprowadza nie-
pewnos¢ po stronie wykonawcy, uniemozliwia tez jemu wkalkulo-
wanie w ceng oferty ryzyka z tym zwigzanego.”®

1% Wyrok KIO z dnia 19 lutego 2010 r., KIO/UZP 1839/09: Naduzyciem przez zamawiajgcego
pozycji zajmowanej w postepowaniu jest zastrzeZenie prawa rozwigzania umowy przez zamawia-
jgcego wobec braku wskazania przestanek rozwigzania umowy.

156 Wyrok KIO z dnia 19 lutego 2010 r., KIO/UZP 1839/09.
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Ponadto, postanowienia umozliwiajace rozwigzanie umowy bez zad-
nego powodu, w opinii Izby, sa sprzeczne z istotg sytemu zamowien
publicznych. Zgodnie z orzeczeniem KIO z dnia 11 sierpnia 2008 r."*":
Postanowienie takie powoduje, iz zadna ze stron nie moze by¢ pewna
trwatosci zawartej umowy i, zdaniem sktadu orzekajgcego Izby, nie
przystaje do istoty udzielania zaméwien publicznych [...].

Co wigcej, z orzecznictwa KIO mozna wywnioskowad, ze wskazane
w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego przyczyny wypowie-
dzenia powinny by¢ jasne i konkretne. W wyroku z dnia 28 listopada
2008 r. KIO stwierdzita, ze: Postanowienie umowne przewidujgce roz-
wigzanie umowy z chwilg wykorzystania srodkéw finansowych netto
przeznaczonych przez Zamawiajgcego na realizacje umowy nie zostato
przez Zamawiajgcego skonkretyzowane'®.

W istocie brak konkretnych czy jasnych przyczyn wypowiedzenia
moze prowadzi¢ do takiej samej konkluzji, jak przy braku jakichkol-
wiek podstaw - niezgodnos$ci postanowienia o wypowiedzeniu
z istota prawa zamoéwien publicznych.

Okreslenie przez zamawiajacego dostatecznie jasnych przyczyn wy-
powiedzenia umowy jest wskazane rdwniez ze strategicznego punktu
widzenia. Wiaczenie do umowy postanowien, ktére w uproszczony
sposdb umozliwia mu jej rozwigzanie, moze wplyna¢ na brak zainte-
resowania postepowaniem ze strony wykonawcoéw. Wykonawcy
moga rezygnowac z ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia, a w rezul-
tacie nawigzania stosunku umownego, ktéry z dowolnych czy tez
niejasnych przyczyn moze si¢ szybko zakonczy¢ wskutek jednostron-
nej decyzji drugiej strony.

« Ustawowe prawo odstapienia

Warto réwniez wspomnieé, Ze zamawiajacy, w czasie trwania
umowy w sprawie zamdwienia publicznego, moze od niej odstapié
nie tylko na podstawie przepiséw KC przewidujacych to uprawnienie

17 Wyrok z dnia 11 sierpnia 2008 r., KIO/UZP 779/08.
1% Wyrok z dnia 28 listopada 2008 r., KIO/UZP 1325/08.
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(np. art. 491-493 KC), ale takze na podstawie art. 145 PZP'*. Przepis
ten wprowadza dodatkowe uprawnienie dla zamawiajacego i nie
ogranicza mozliwosci odstapienia przez niego od umowy na innych
podstawach wskazanych w przepisach obowigzujacego prawa czy tez
w samej umowie (przy zastrzezeniu umownego prawa odstgpienia).

W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wy-
konanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zamawiajacy moze od-
stapi¢ od umowy w terminie 30 dni od powzig¢cia wiadomosci o tych
okoliczno$ciach (art. 145 PZP).

Przyczyna odstgpienia od umowy na tej podstawie jest bezcelowos¢
realizacji zamdwienia dla interesu publicznego, wynikajaca z przy-
czyn faktycznych (np. odstapienie przez gmine od budowy szkoty
zwiazane z koniecznos$cig naprawy szkéd popowodziowych) lub
prawnych (np. odstapienie od umowy, ktérej przedmiot $wiadczenia
przestal by¢ niezbedny z uwagi na zdjecie obowigzku realizacji zamo-
wienia).

Zamawiajacy ma zatem juz ustawowo zapewnione prawo do zakon-

czenia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w razie braku jej

zasadnosci. Jakkolwiek, odstapienie od umowy na tej podstawie jest

utrudnione poprzez koniecznos¢ facznego wykazania:

1) zaistnienia istotnej zamiany okoliczno$ci;

2) braku interesu publicznego w realizacji umowy;

3) niemoznosci przewidzenia zmiany okolicznosci i jej nastepstw
w chwili zawarcia umowy.

W przypadku odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy na pod-

stawie art. 145 PZP, wykonawca moze zada¢ wylacznie wynagrodze-
nia naleznego z tytutu wykonania czeéci umowy.

1% Wyrok KIO z dnia 28 listopada 2008 r., KIO/UZP 1325/0.
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22. Uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

Prezes UZP w wypadkach wskazanych w PZP moze wystapi¢ o unie-
waznienie calej umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub jej
cze$ci, tj. wowczas, gdy:

1) umowa wykracza poza okreélenie przedmiotu zamoéwienia za-
warte w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia;

2) dokonano zmian umowy z naruszeniem art. 144 ust. 1 PZP, tj.
zmiany istotne nie zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamé-
wieniu lub SIWZ lub tez nie przewidziano warunkéw ich wpro-
wadzenia;

3) zachodza okolicznosci umozliwiajace uniewaznienie umowy
wskazane w art. 146 ust. 1 PZP.

Prawo do wystapienia przez Prezesa UZP z roszczeniem o uniewaz-
nienie umowy lub jej czesci jest ograniczone terminem i wygasa
z uptywem 4 lat od zawarcia umowy lub 4 lat od jej zmiany.

Na podstawie art. 146 ust. 6 PZP Prezes UZP jest tez upowazniony do
wystapienia do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania
przez zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci
z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania. Prawo zaméwien publicznych nie wskazuje
w tym przypadku terminu, po ktdrym uprawnienie to wygasa.
W doktrynie wskazuje sie, ze uprawnienie to nie powinno mie¢ cha-
rakteru bezterminowego i takze do tego przypadku nalezy stosowac
termin 4-letni, na zasadzie analogii'®.

Uniewaznienia zawartej umowy moga takze domaga¢ sie — w okre-
$lonych sytuacjach - wykonawcy oraz inne uprawnione podmioty
w ramach skladania srodkéw ochrony prawnej (tj. odwolania do KIO
oraz skargi do sadu okregowego).

10 ], Pierég, Komentarz do art. 144a ustawy — Prawo zamowien publicznych, 2013, lex; J. Jerzykowski,

Komentarz do art. 144a ustawy - Prawo zamowie# publicznych, 2012, lex.
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23. Opcje w zamoéwieniach publicznych

Instytucja prawa opcji zostata przejeta do ustawy prawo zamoéwien
publicznych z prawa WE. Prawo opcji zostalo zdefiniowane w dyrek-
tywach wspdlnotowych - tzw. dyrektywie klasycznej i sektorowe;.
Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 dyrektywy 2004/18 WE, podstawa
obliczenia szacunkowej wartosci zamdowienia publicznego jest catko-
wita kwota nalezna, bez podatku VAT, oszacowana przez instytucje
zamawiajacego; w obliczeniu takim uwzglednia sie catkowita kwote
szacunkowy, obejmujacg takze wszelkie opcje lub wznowienia zamo-
wienia. Uzupelnieniem powyzszego opisu byta dyspozycja zawarta
w katalogu definicji dyrektywy klasycznej w art. 1 ust. 2 lit. C, ktéra
odniosta si¢ do pojecia opcji, okreslajac, ze zamdwienia publiczne na
dostawy oznaczaja zaméwienia publiczne inne niz okreslone w lit. B,
ktorych przedmiotem jest kupno, dzierzawa, najem lub leasing,
z opcja lub bez opcji wykupu produktéw. Widzimy zatem, ze ustawo-
dawca europejski nie zdefiniowal jednoznacznie instytucji opcji,
a zawarl jedynie w treéci dyrektyw regulujacych problematyke zamo-
wien publicznych odniesienia do opcji jako pojecia do konca niezde-
finiowanego.

Podobnie postapit ustawodawca krajowy, ktory réwniez nie zdefinio-
wal instytucji opcji, a jedynie odniost si¢ do prawa opcji, przy ustaleniu
warto$ci zamdwienia (art. 34 ust. 5 PZP). W prawie opcji skoncen-
trowano si¢ gléwnie na odniesieniu tego prawa do procesu ustalania
warto$ci szacunkowej przedmiotu zamoéwienia. Warto pamietac, ze
pojecie prawa opcji jest czystym pojeciem ekonomicznym, dajagcym
pewien zakres mozliwoéci realizacji okreslonych transakeji w $cisle
okreslonych warunkach zewnetrznych'e'.

Przystepujac do wykorzystania prawa opcji w postepowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego, przede wszystkim nalezy dokladnie

161 Zob. orzeczenie KIO/UZP 22/07, orzeczenie KIO/UZP 1447/10.
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zdefiniowa¢ przedmiot i zakres zamoéwienia. Pojecie opcji w jezyko-
wym znaczeniu bedzie oznaczalo mozliwo$¢ rozszerzenia, dodania
ponad pierwotny stan czegos. W naszej sytuacji zakres przedmiotu
zamoOwienia ponad podstawowy poziom bedzie opcja, dajaca prawo
mozliwoéci realizacji tej czg$ci zamdwienia, uzalezniong od wskaza-
nych w umowie okolicznosci, stanowigcg jedynie uprawnienie orga-
nizujacego postepowanie o udzielenie zamoéwienia. Nalezy pamietac,
ze wykorzystanie opcji nie jest obowiazkiem zamawiajacego, lecz
jedynie jego uprawnieniem, wynikajacym z zaistnienia obiektyw-
nych potrzeb.

Opcja jest to prawem zdefiniowane uprawnienie a nie obowigzek
zrealizowania w wiekszym zakresie zawartej transakcji.

Decydujac si¢ na wykorzystanie w organizowanym postepowaniu
opcji, zamawiajacy jest zobowigzany do opisu przedmiotu zamoéwie-
nia, przy uwzglednieniu zaréwno cze¢sci podstawowej zamodwienia,
jak i opcji. Opcja jest bowiem sktadnikiem zamodwienia i podlega
regufom opisu zgodnie z dyspozycja art. 29 PZP. Zamawiajacy defi-
niuje w dokumentacji przetargowej maksymalny zakres przedmiotu
zamowienia uwzgledniajacy opcje oraz okresla poziom zamdéwienia,
ktory zrealizuje bezwzglednie. Zakres przedmiotu zamoéwienia
ponad podstawowy poziom bedzie opcja, dajaca prawo mozliwosci
realizacji tej cze$ci zamowienia, uzalezniong od wskazanych w umo-
wie okolicznodci, stanowiacg jedynie uprawnienie organizujacego

postepowanie o udzielenie zamowienia'®

Opcje to zdaniem KIO maksymalny zakres zamoéwienia'®.

Zamawiajacy powinien pamietaé, ze wykorzystujac opcje, moze
wplynaé na zmniejszenie efektu ekonomicznego zamdwienia — wpro-
wadzenie mozliwosci udzielenia zamdwienia z opcja, wprowadza ry-
zyko dla potencjalnego wykonawcy zwigzane z kalkulacja ceny oferty.
Inaczej bowiem zostalaby skalkulowana cena oferty, gdyby wyko-
nawca byl pewien, ze zamawiajacy zakupi 100 sztuk komputerdw,

12 Orzeczenie KIO/UZP 22/07, orzeczenie KIO/UZP 1447/10.
163 Orzeczenie KIO 2398/11.
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a zupelnie inaczej, gdyby byt pewny zakupu jedynie 50 sztuk kompu-
terow, a pozostatych juz nie.

Dlatego tez dobrze jest wprowadza¢ do dokumentacji przetargowej
rozwiazania, ktére wplyng na zmniejszenie lub znaczne ograniczenie
ryzyka po stronie wykonawcy zwigzanego z wykorzystaniem prawa
opcji. Takim rozwigzaniem moze by¢ uzaleznienie mozliwo$ci wyko-
rzystania prawa opcji od zgody obu stron zawartej umowy o zamo-
wienie publiczne, a nie tylko od zamawiajacego. Ponadto, jasno zde-
finiowane okoliczno$ci, na etapie przygotowania postepowania, po
zaistnieniu ktérych opcja zostanie zrealizowana, rowniez wplyna na
ograniczenie ryzyka wykonawcy, a dzigki temu na efekt ekonomiczny
zamowienia.

Skorzystanie z prawa opcji nie wymaga koniecznosci dokonania
okreslonych czynnosci prawnych, czy tez zawarcia dodatkowej umowy
na nowych warunkach. W tresci zawartej umowy o zamoéwienie pu-
bliczne musza si¢ znalez¢ jedynie zapisy dotyczace warunkoéw i oko-
licznosci skorzystania z prawa opcji.

Przedmiotem opcji mogg by¢ zaréwno zamoéwienia na dostawy ustugi,
jak i na roboty budowlane. Pomimo ze ustawodawca odnosi si¢
w tresci art. 34 ust 5 PZP jedynie do dostaw i ustug, to jezeli dokonamy
wykladni systemowej, wowczas rowniez roboty budowlane bedg mogly
by¢ objete opcja. Mozliwos¢ wykorzystania opcji przy robotach
budowlanych mozemy wyprowadzi¢ z analizy zatacznika VII A do
Dyrektywy 2004/18WE, zawierajacego wykaz niezbednych informa-
cji, ktére nalezy zamies$ci¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu na roboty
budowlane.

Opcja nie musi by¢ tozsama z podstawowym przedmiotem i zakre-
sem zamowienia.

Pamietaj
| I —

Opcja stanowi mozliwos$¢ rozszerzenia zamoéwienia podstawowego
o konkretny przedmiot, ktéry co do zasady nie jest tozsamy z zamo-
wieniem podstawowym. Przyktadowo przedmiotem zamoéwienia
podstawowego moze by¢ dostawa sprzetu i aparatury badawczo-
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-naukowej, w opcji zamawiajacy moze zas dokona¢ zakupu np. mate-
riatéw zuzywalnych do badan.

Zamowienie z opcja w przeciwienstwie do zamoéwienia dodatkowego
nie musi by¢ tozsame z przedmiotem zamoéwienia podstawowego lub
z niego wynikac.

Zamawiajacy musi jednak przestrzega¢ jednej z podstawowych zasad
przy udzielaniu zaméwienia z opcja, a mianowicie zgodno$ci opisu
przedmiotu zamoéwienia w dokumentacji przetargowej z zakresem
przedmiotowym zawartej umowy. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 140
ust. 3 PZP, umowa podlega uniewaznieniu w cze$ci wykraczajacej
poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia. Dlatego niezwykle wazny jest precyzyjny
i doktadny opis przedmiotu zamdwienia podstawowego, jak i opcji
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zamawiajacy
wszczyna w sytuacji, kiedy posiada odpowiednig ilo§¢ zabezpieczo-
nych $rodkéw finansowych na pokrycie przyszlego zobowigzania.
Warto si¢ zatem zastanowié, czy w przypadku skorzystania z opcji,
zamawiajacy zobowigzany jest do zabezpieczenia odpowiedniej ilosci
$rodkéw finansowych, ktdre przeznaczy na wykonanie zamdwienia.

W doktrynie funkcjonuja dwa przeciwstawne poglady, co do ko-
niecznosci posiadania odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych na
realizacje zamoéwienia powigkszonego o opcje. Zgodnie z jednym
z orzeczen KIO, w przypadku zaméwienia z prawem opcji, ustalona
przez zamawiajacego kwota przeznaczona na jego sfinansowanie po-
winna zabezpiecza¢ wydatki na zakres obligatoryjny zamdwienia.
Zamiar sfinansowania przez zamawiajacego calosci zakresu zamo-
wienia mija si¢ bowiem z celowoscig zastrzezenia prawa opcji'®.
Taka interpretacja jest w pelni uzasadniona i stuszna, gdyz opcja jest
pewnym uprawnieniem zamawiajacego uzaleznionym od spelnienia
réznych przestanek, w tym m.in. mozliwosci finansowych zamawia-

1% Wyrok KIO z dnia 18 listopada 2011 ., sygn. akt KIO 2398/11.
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jacego, a informacje o takim uprawnieniu zamawiajacego wykonaw-
cy uzyskuja w momencie wszczecia postepowania.

Prawo zamoéwien publicznych przewiduje szereg réznych sposobow
udzielania zamoéwien publicznych, takich jak zamoéwienia uzupelnia-
jace oraz zaméwienia dodatkowe. Sg to sposoby realizacji zamoéwienia
dos¢ zblizone do prawa opcji, jednak w zasadniczej istocie od niego
sie roznigce. Mianowicie zamoéwienie uzupelniajace jest uprawnie-
niem zamawiajacego, ktére musi by¢ zrealizowane juz na etapie oglo-
szenia zamOwienia podstawowego. W prawie opcji za$ zakres objety
prawem opcji niekoniecznie musi by¢ tozsamy przedmiotowo z czgécia,
ktorej realizacja jest pewna. Ponadto, zamdwienie uzupelniajace
moze by¢ jedynie zamdwieniem tego samego rodzaju co zaméwienie
podstawowe, czyli dotyczy¢ takich samych ustug, jak ustugi zawarte
w zamowieniu podstawowym, i moze by¢ udzielone jedynie wtedy,
gdy zamdwienie podstawowe zostato przeprowadzone w trybie prze-
targu nieograniczonego lub ograniczonego. O zastosowaniu zamo-
wien uzupelniajacych decyduje sam zamawiajacy, a ich realizacja
odbywa sie w osobnym postepowaniu prowadzonym w trybie zamo-
wienia z wolnej reki. Z kolei prawo opcji zobowiazuje zamawiajacego
do realizacji zaméwienia jedynie w zakresie zadeklarowanym a posze-
rzonym o przewidziang opcje na podstawie jednej umowy ksztaltujacej
warunki realizacji opcji. Zamdéwienie dodatkowe za$ jest zamowie-
niem uwarunkowanym $ciéle od realizacji zamdwienia podstawowego,
i nie jest jedynie czystym uprawnieniem zamawiajacego, lecz jego

prawnie uwarunkowang mozliwoscig'®.

Wycena opcji moze stanowi¢ skfadnik kryterium ceny w danym po-
stepowaniu, jak réwniez kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty
moga odnosic¢ sie do zakresu przewidzianego prawem opcji'®. Pamietaj

| I —

Podsumowujac, opcja moze dotyczy¢ zaréwno przedmiotu zamo-
wienia, jak i warunkow jego realizacji.

15 A. Panasiuk, System zamowien publicznych. Zarys wyktadu. Zamowienia klasyczne. Partnerstwo
publiczno-prywatne, Warszawa 2013 r., s. 168-172.
16 Wyrok KIO z dnia 17 wrzeénia 2012 r., sygn. akt KIO 1891/12.
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| Opcja zwiekszenia czestotliwosci dostaw.
Opcja ubezpieczenia przedmiotu zamédwienia.
Opcja zwiekszenia ilosci dostarczanego przedmiotu zaméwienia.

24. Zamowienia dodatkowe

Konstrukcja zamoéwienia dodatkowego zostata zdefiniowana w tresci
art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP. Zgodnie z intencjg ustawodawcy zamoéwienie
dodatkowe jest zamoéwieniem nieprzewidzianym w zakresie przed-
miotowym zamoéwienia podstawowego. Nie oznacza to jednak, ze
kazda zmiana polegajaca na rozszerzeniu zakresu przedmiotu zamo-
wienia podstawowego w trakcie jego realizacji bedzie zaméwieniem
dodatkowym. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na zasadniczy warunek
umozliwiajacy udzielenie zamoéwienia dodatkowego, jakim jest funk-
cjonalnos¢ tego zamowienia wzgledem zamoéwienia podstawowego.
Zamowienie dodatkowe jest zamoéwieniem, ktore pojawia si¢ zawsze
w zwiazku z realizacjg zamoéwienia podstawowego - nie ma zatem
zamoOwienia dodatkowego bez istnienia zobowigzania pierwotnego.

Zamowienie dodatkowe moze zosta¢ udzielone wyltacznie wykonawcy
realizujgcemu dotychczasowe zamdéwienie podstawowe. W art. 2
PZP ustawodawca okredlit katalog podmiotéw mogacych by¢ wyko-
nawcg w zamowieniach publicznych - beda to osoby fizyczne, osoby
prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére ubiegaja sie¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zlozyly oferte lub zawarly umowe o zamoéwienie publiczne. Wyko-
nawcy moga réowniez wspoélnie ubiegad sie o zamdwienie publiczne,
zgodnie z dyspozycja art. 23 PZP. W takiej sytuacji zamawiajacy
moze udzieli¢ zamoéwienia dodatkowego wszystkim wykonawcom,
ktorzy zlozyli wspolng oferte, jak réwniez jednemu z tych wykonawcow.

W kazdym przypadku wspodlnego realizowania zamdwienia publicz-
nego przez wykonawcow lub tez realizowania zaméwienia dodatko-
wego przez jednego z wykonawcow, ktorzy wspdlnie ztozyli oferte,
obowigzuje solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich wykonawcow za
wykonanie zaméwienia wobec zamawiajacego.
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Jezeli zamoéwienie dodatkowe ma by¢ udzielone dotychczasowemu
wykonawcy zaméwienia podstawowego, a przestanki umozliwiajace
udzielenie zamdwienia dodatkowego funkcjonalnie wiaza mozliwos¢
udzielenia zamoéwienia dodatkowego z zaméwieniem podstawowym
dotychczas realizowanym, to bezwzglednie koniecznym warunkiem
udzielenia zamoéwienia dodatkowego bedzie istnienie wiezi obliga-
cyjnej pomiedzy zamawiajacym a tym wykonawcg w zakresie zamo-
wienia podstawowego.

Zamowienia dodatkowego nie mozna udzieli¢ w momencie, kiedy
zamoOwienie podstawowe zostalo zrealizowane, a strony nie wiaze juz
zaden stosunek zobowigzaniowy.

Nalezy pamietaé, ze zamoéwienie dodatkowe jest nowym zamowie-
niem udzielanym zgodnie z przepisami PZP. Chcac udzieli¢ zamo-
wienia dodatkowego, zamawiajacy przede wszystkim musi ustali¢,
czy przestanka do udzielenia zamoéwienia dodatkowego w trybie za-
mowienia z wolnej reki zostata spetniona. Jezeli tak, to musi doktad-
nie opisa¢ przedmiot zamoéwienia dodatkowego oraz okresli¢ jego
warto$¢ szacunkows. Do okre$lenia warto$ci szacunkowej zamowie-
nia nie musza by¢ brane pod uwage informacje uzyskane z oferty
zlozonej przez wykonawce, ktory realizuje zamdwienie podstawowe.
Zamowienie dodatkowe, podobnie jak zamodwienie uzupelniajace,
jest catkowicie odrebnym zamodwieniem od zaméwienia podstawo-
wego, powigzanym jedynie funkcjonalnie badz prawnie z zaméwie-
niem podstawowym, co wymusza koniecznos¢ spetniania przez za-
mawiajgcego wszystkich wymogoéw proceduralnych przewidzianych
PZP. Dlatego tez zamawiajacy nie powinien zapominac o konieczno$ci
prowadzenia dla takich zamoéwien odrebnych protokotéw z prowa-
dzonego postepowania oraz pelnej dokumentacji dokonywanych
czynnosci. Obowigzek prowadzenia protokotu postepowania wynika
wprost z art. 96 ust. 1 PZP, dotgczenie za$ zalacznikéw do protokotu,
takich jak np. o§wiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w poste-
powaniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie tych warunkéw - réwniez te dokumenty, wynika z art. 96
ust. 2 PZP.
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Zamowienia dodatkowego mozna udzieli¢ jedynie wtedy, gdy przed-
miotem zamoéwienia jest ustuga lub robota budowlana.

Przyktadowo, nie mozna udzieli¢ zamdéwienia dodatkowego, kiedy
przedmiotem zamoéwienia bedzie dostawa lekdw i materiatow zuzy-
walnych do badan i zabiegéw operacyjnych, gdyz zamoéwienie to nie
bedzie ani ustugg, ani robota budowlang. Nalezy podkresli¢, ze bez
znaczenia bedzie przy tym fakt, ze zamdowienie podstawowe jest za-
moéwieniem na ustuge lub robote budowlana.

Do okres$lania rodzaju zaméwienia dodatkowego zastosowanie beda
mialy przepisy art. 6 PZP, zgodnie z ktorym, jezeli zamdwienie obej-
muje réwnoczes$nie dostawy oraz ustugi albo roboty budowlane oraz
ustugi, do udzielenia zamdwienia nalezy zastosowaé przepisy doty-
czace tego przedmiotu zamodwienia, ktérego warto$ciowy udzial
w danym zamoéwieniu jest najwiekszy. Jezeli zamoéwienie obejmuje
réwnoczes$nie dostawy oraz rozmieszczenie lub instalacje dostarczo-
nej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamoéwienia zasto-
sowanie beda mialy przepisy dotyczace dostaw.

Z kolei jezeli zamdwienie obejmuje réwnoczesnie roboty budowlane
oraz dostawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia takiego za-
mowienia nalezy zastosowac przepisy dotyczace robdt budowlanych,
a jezeli zamowienie obejmuje réwnocze$nie ustugi oraz roboty bu-
dowlane niezbedne do wykonania ustug - przepisy dotyczace ustug.
Zamawiajacy moze udzieli¢ kilku zamoéwien dodatkowych, istotne
przy tym jest jedynie to, aby ich taczna warto$¢ nie przekroczyta 50%
warto$ci realizowanego zamoéwienia. Przy czym warto$¢ realizowa-
nego zamowienia bedzie stanowila sume warto$ci zamoéwienia pod-
stawowego wraz z dotychczas udzielonymi zamdéwieniami dodatko-

wymi.

Przyktadowo, warto$¢ zamoéwienia podstawowego wynosi 100, za-
mawiajacy udzielil pierwszego zaméwienia dodatkowego o wartosci
40, czyli nieprzekraczajacej 50% wartosci realizowanego zamdwienia,
a nastepnie udzielil kolejnego zaméwienia dodatkowego o wartosci 30,
czyli o wartosci facznie nieprzekraczajacej 50% sumy warto$ci zamo-
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wienia podstawowego wraz z dotychczas udzielonym zamdéwieniem
dodatkowym.

Jezeli warto$¢ szacunkowa zamoéwienia dodatkowego bedzie réwna
lub przekroczy progi unijne, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o za-
mowieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajacy w terminie 3 dni od
wszczecia postepowania zmuszony bedzie do zawiadomienia Prezesa
UZP o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne za-
stosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki.

Nastepnie zamawiajacy zaprasza dotychczasowego wykonawce za-
moéwienia podstawowego, ktéremu chce udzieli¢ zaméwienia dodat-
kowego do negocjacji, przygotowujac jednoczeénie doktadny proto-
kot z prowadzonych negocjacji. Negocjacje konczy zawarcie umowy,
ktorej przedmiotem bedzie udzielenie zamodwienia dodatkowego
oraz opublikowanie ogloszenia o udzieleniu zamdwienia.

Istotg zamoéwien dodatkowych jest ich nieprzewidywalno$¢ w mo-
mencie udzielania zaméwienia podstawowego.

Nalezy pamigtac, ze nie kazde zwigkszenie zakresu zamdéwienia pod-
stawowego bedzie si¢ kwalifikowalo do udzielenia zamoéwienia dodat-
kowego w trybie zamdwienia z wolnej reki. Zaméwieniem dodatkowym
bedzie bowiem jedynie zaméwienie niezbedne do prawidlowego wy-
konania zaméwienia podstawowego, ktorego koniecznosci udziele-
nia nie mozna bylo wczesniej przewidzie, jezeli:

o z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamo-
wienia dodatkowego od zamoéwienia podstawowego wymagatoby
poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow

lub

» wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wy-
konania zaméwienia dodatkowego.

Nieprzewidywalno$¢ koniecznosci udzielenia zaméwienia dodatkowego
nie moze wynika¢ z niestaranno$ci lub niedbalstwa zamawiajacego.
Kazda bowiem czynno$¢ przy udzielaniu zamdwien publicznych
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zamawiajacy powinien wykonywac z nalezytg staranno$cia. Jedynie,
gdy pomimo zachowania przez zamawiajgcego nalezytej starannosci,
pojawita sie konieczno$¢ udzielenia zamdéwienia w celu prawidlowe-
go wykonania zamoéwienia podstawowego, mozna zastosowa’ tryb
zamowienia z wolnej reki. Nalezy przy tym pamigtaé, aby sam zama-
wiajacy nie zawinil powstaniu koniecznosci udzielenia zamoéwienia
dodatkowego w celu realizacji zaméwienia podstawowego.

Nieprzewidywalna sytuacja, z ktdrej zaistnieniem zwigzana jest koniecz-
nos$¢ wykonania zaméwienia dodatkowego, powinna mie¢ charakter
obiektywny i bezwzgledny oraz wynika¢ z przyczyn zewnetrznych,
niezaleznych od zamawiajacego'®”.

Nalezy przy tym pamigtac, ze zamoéwienie dodatkowe wystapi wtedy,
gdy obiektywnie nie bedzie mozna wykona¢ zamdwienia podstawo-
wego bez koniecznosci wykonania zamdéwienia dodatkowego.

Przyktad
—

230

| Zamawiajacy w trakcie realizacji inwestycji drogowej polegajacej na
budowie odcinka x drogi stwierdzit, ze na odcinku y wystapity warunki
glebowe uniemozliwiajace realizacje inwestycji zgodnie z umowa,
bez koniecznosci wymiany gruntu na odcinku y. Ta niespodziewana
okolicznos¢ wystapita, pomimo dotozenia nalezytej starannosci przez
zamawiajacego w postaci wykonania szeregu badan geologicznych
gleby. W takiej sytuacji zamawiajacy powinien zadac sobie pytanie,
czy wykonanie zamoéwienia polegajgcego na budowie odcinka x drogi
jest mozliwe bez koniecznosci udzielenia zamoéwienia dodatkowego
na wymiane na odcinku y gleby. Jezeli odpowiedz bedzie negatywna,
tzn. bez udzielenia zaméwienia dodatkowego nie zostanie wykonane
zamowienie podstawowe, zaistniejg przestanki do udzielenia zamé-
wienia dodatkowego w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Nalezy przy tym pamieta, ze okoliczno$¢ powodujaca wprowadze-
nie zmian uzytkowych czy tez funkcjonalnych do umowy, wynikajaca
z wejécia w zycie nowych przepiséw, nie stanowi wystarczajacej pod-
stawy do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki przy udziela-
niu zaméwien dodatkowych'®.

1 Uchwata KIO z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt KIO/KD 28/10.
1% Uchwata KIO z dnia 4 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO/KD 108/11.
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Nie beda stanowily wystarczajacego uzasadnienia do zastosowania

trybu zamoéwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b

PZP, nastepujace argumenty:

1) oddzielenie zamoéwienia dodatkowego od podstawowego byloby
niekorzystne dla zamawiajacego;

2) utrudnialoby to odbiér robét oraz roszczenia z tytutu rekojmi
i gwarancji;

3) mogloby to zagraza¢ jakosci wykonywanych robot;

4) mogloby to spowodowac wstrzymanie prac na obiekcie do czasu
wylonienia nowego wykonawcy co bytoby niekorzystne dla zama-
wiajacego'®.

Zamowieniem dodatkowym nie mogg by¢ roboty czy tez prace za-
mienne, ktdre w zaden sposéb nie wplywaja na prawidlowos¢ wyko-
nania zakresu rob6t podstawowych'”.

Ponadto nalezy pamietaé, ze zamdéwieniem dodatkowym nie moze
by¢ réwniez zamdwienie, ktorego nalezy udzieli¢ w wyniku Zle prze-
prowadzonego przez zamawiajgcego procesu inwestycyjnego lub nie-
starannego przygotowania postepowania przetargowego'”".

Udzielenie zamdwienia publicznego, z naruszeniem przestanek zde-

finiowanych w art. 67 ust. 1 pkt 5 PZP, moze skutkowac¢:

o wystgpieniem Prezesa UZP do sadu o uniewaznienie umowy
w calosci lub w czesci;

o nalozeniem kary pienieznej, na podstawie art. 200-203 PZP;

o skierowaniem wniosku do wlasciwego Rzecznika o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych'’.

Pamietaj
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19 Uchwala KIO z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt KIO/KD 89/11.

17 Uchwata KIO z dnia 13 pazdziernika 2011 r., KIO/KD 79/11.

7t Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2000 r., sygn. akt IT SA 2169/99.
72 Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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25. Zaméwienia uzupetniajace

Mozliwos¢ udzielania zaméwien uzupelniajacych przewidziaty prze-
pisy art. 31 pkt 4 lit. b dyrektywy 2004/18/WE, ktdre zostaly nastep-
nie zaimplementowane do prawa krajowego w postaci art. 67 ust. 1
pkt6i7.

Zamowienia uzupetniajace musza spetniac tacznie nastepujace prze-

stanki:

1) musza by¢ udzielane w okresie trzech lat od udzielenia zamoéwie-
nia podstawowego;

2) musza by¢ udzielane dotychczasowemu wykonawcy dostaw, ustug
lub robét budowlanych;

3) musza stanowi¢ nie wiecej niz 50% zamodwienia podstawowego
w przypadku ustug lub robét budowlanych i nie wiecej niz 20%
zamoOwienia podstawowego w przypadku dostaw;

4) muszg polega¢ na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien.

Ponadto zamdwienie uzupelniajace na ustugi lub roboty moze by¢
udzielone wylacznie wtedy, gdy zamoéwienie podstawowe zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
a zamoOwienie uzupelniajace zostalo przewidziane w ogloszeniu o za-
moéwieniu dla zamdéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmio-
tem zamowienia podstawowego. W przypadku zas zamdwienia uzu-
pelniajacego na dostawy, zamoéwienie to moze by¢ udzielone, jezeli
zmiana wykonawcy powodowalaby konieczno$¢ nabywania rzeczy
o innych parametrach technicznych, co powodowatoby niekompaty-
bilnoé¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci technicz-
ne w uzytkowaniu i dozorze, jezeli zamoéwienie podstawowe zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
a zamowienie uzupelniajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o za-
mowieniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmio-
tem zamowienia podstawowego.

Przy udzieleniu zamdwienia uzupelniajacego niezwykle waznym ele-
mentem jest konieczno$¢ zdefiniowania w ogloszeniu dla zamoéwie-
nia podstawowego mozliwosci udzielenia takiego zamoéwienia wraz



V. Opcje, zamoéwienia dodatkowe, uzupetniajace, umowa ramowa

z dokladnym okresleniem jego rodzaju i zakresu. Okredlony za$
w ogloszeniu zakres zaméwienia uzupelniajacego musi by¢ zgodny
z przedmiotem zamdwienia podstawowego w wybranej w zaleznosci
od potrzeb zamawiajacego jego czesci.

Nalezy pamietaé, ze zamdwienie uzupelniajace jest nowym zamo-
wieniem udzielanym zgodnie z przepisami PZP. Chcac udzieli¢
zamowienia uzupelniajacego, zamawiajacy przede wszystkim musi
ustali¢, czy przestanka do udzielenia tego zamoéwienia w trybie za-
mowienia z wolnej reki zostata spetniona. Jezeli tak, to wéwczas musi
dokladnie opisa¢ przedmiot zamoéwienia uzupelniajacego oraz okresli¢
jego warto$¢ szacunkows. Do okreslenia wartosci szacunkowej zamo-
wienia nie musza by¢ brane pod uwage informacje uzyskane z oferty
ztozonej przez wykonawce, ktory realizuje zamdowienie podstawowe.

Zamowienie uzupelniajace musi by¢ powiazane funkcjonalnie i przed-
miotowo z zamdéwieniem podstawowym. W istocie swej jest to zupet-
nie nowe i samodzielne zamoéwienie udzielone w trybie zamdéwienia Pamietaj
z wolnej reki.

Strony przy realizowaniu inwestycji budowlanej x okreslity w umowie Q
podstawowej wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy, w umowie zas
na roboty uzupetniajace - jego wynagrodzenie kosztorysowe. Takie skl

dziatania stron sa jak najbardziej prawidtowe, ze wzgledu na to, ze
tacza je dwa zupetnie rézne stosunki obligacyjne’”.

Zamowienie uzupelniajace moze zosta¢ udzielone wylacznie wyko-
nawcy realizujacemu dotychczasowe zamoéwienie podstawowe.

W kazdym przypadku wspdlnego realizowania zamdwienia publicz-
nego przez wykonawcéw lub tez realizowania zamdwienia uzupel-
niajgcego przez jednego z wykonawcéw, ktérzy wspdlnie zlozyli oferte, Pamietaj

. . . . . 77 . z I S —
obowigzuje solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich wykonawcéw za
wykonanie zaméwienia wobec zamawiajacego.

17 Wyrok KIO z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt KIO 749/10.

233



ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ZAKRESIE DZIALALNOSCI NAUKOWEJ LUB TWORCZEJ

234

Jezeli warto$¢ szacunkowa zamdwienia uzupelniajacego bedzie row-
na lub przekroczy progi unijne, od ktorych jest uzalezniony obowia-
zek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen
o zaméwieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajacy w terminie 3 dni
od wszczecia postepowania zmuszony bedzie do zawiadomienia Pre-
zesa UZP o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki.

Nastepnie zamawiajacy zaprasza dotychczasowego wykonawce zamo-
wienia podstawowego, ktéremu chce udzieli¢ zamoéwienia uzupelnia-
jacego do negocjacji, przygotowujac jednoczesnie dokladny protokot
z prowadzonych negocjacji. Negocjacje konczy zawarcie umowy,
ktérej przedmiotem bedzie udzielenie zaméwienia uzupelniajacego
oraz opublikowanie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.

Zamawiajacy powinien pamigtaé, ze zapraszajac dotychczasowego
wykonawce do negocjacji w sprawie udzielenia zamdwienia uzupet-
niajacego, musi sie liczy¢ z tym, ze zamowienie to moze zostaé udzie-
lone na podobnych lub zupelnie innych warunkach. Przy jego udzie-
laniu nie obowigzuja bowiem warunki, ktore zostaly zaoferowane
przez wykonawce w zlozonej ofercie, w przedmiocie zaméwienia
podstawowego. W zwiazku z powyzszym, przed zawarciem umowy
na wykonanie zamdwienia uzupelniajacego, zamawiajacy powinien
przeanalizowa¢ warunki udzielenia tego zamdwienia i ewentualnie
podja¢ decyzje o jego udzieleniu w jednym z trybéw konkurencyj-
nych otwartych.

Charakterystyczny dla zamdéwienia uzupelniajacego jest jego przed-
miot, powigzany §cisle i funkcjonalnie z zamdéwieniem podstawo-
wym. Przedmiotem zamoéwienia uzupelniajacego na roboty budowlane
lub ustugi bedzie powtdrzenie takiego samego rodzaju zamdwienia,
jak zamoéwienie podstawowe. Zatem zamdwieniem uzupelniajacym
nie bedzie zamdwienie, ktérego zamawiajacy nie planowal na etapie
udzielania zamoéwienia podstawowego oraz ktérego konieczno$é
udzielenia pojawila si¢ po zawarciu umowy o zamoéwienie publiczne.
Czym innym s3 bowiem zamoéwienia dodatkowe, ktdrych koniecz-
nosci udzielenia towarzyszy nieprzewidywalno$¢ i brak zawinienia
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po stronie zamawiajacego, czym innym za$ zamowienia uzupelniaja-
ce, o ktorych mozliwoéci udzielenia, zamawiajgcy powinien wiedzie¢
juz na etapie definiowania dokumentacji przetargowej. Z kolei przy
zamoOwieniu uzupelniajacym na dostawy dodatkowym warunkiem
do spelnienia bedzie rozszerzenie dostawy objetej zamdwieniem
podstawowym przy jednoczesnym istnieniu okolicznosci, ze zmiana
wykonawcy zamoéwienia podstawowego powodowalaby koniecznos¢
nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co skutkowa-
foby niekompatybilnoscia techniczng lub nieproporcjonalnie duzy-
mi trudno$ciami technicznymi w uzytkowaniu i dozorze.

Zamawiajacy moze udziela¢ wielu zamoéwien uzupelniajacych, pod
warunkiem Ze ich faczna warto$¢ nie przekroczyta 50% wartosci zamo-
wienia podstawowego w przypadku zamdwien na roboty budowane

Pamietaj
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lub ustugi oraz 20% wartosci zaméwienia podstawowego w przypadku

zamoOwien na dostawy.

26. Zamoéwienia dodatkowe a zamoéwienia uzupetniajace

PODOBIENSTWA

ROZNICE

Stanowia przedmiot odrebnego zaméwienia
z punktu widzenia procedury

Zaméwienia uzupetniajgce musza by¢
planowane na etapie udzielania zaméwienia
podstawowego, z kolei koniecznos¢ udzielenia
zamoéwienia dodatkowego wynika z nieprzewi-
dywalnosci i braku zawinienia po stronie
Zamawiajgcego

Wymagaja przeprowadzenia procedury
udzielenia zamoéwienia w trybie zamoéwienia
z wolnej reki

Przy zamoéwieniach uzupetniajacych, przedmiot
zamdwienia musi by¢ tozsamy z zamdwieniem
podstawowym, z kolei przy zamoéwieniach
dodatkowych przedmiot zamdwienia musi
wynikac z koniecznosci nalezytego wykonania
zamdwienia podstawowego

Jezeli wartosc takiego zamodwienia przekroczy
progi unijne (art. 11 ust. 8 PZP), zamawiajacy
zobowiazany bedzie do zawiadomienia Prezesa
UZP o wszczeciu postepowania

Warunki, na jakich zostanie udzielone
zamowienie dodatkowe lub zamdéwienie
uzupetniajace, moga byc rézne od tych, na
jakich udzielono zamdéwienia podstawowego
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podstawowe

PODOBIENSTWA ROZNICE
Zamoéwienia udziela sie temu samemu Zamodwienie uzupetniajace musi zostacé
wykonawcy, ktory realizuje zamoéwienie przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu dla

zamdwienia podstawowego, z kolei zamoéwie-
nie dodatkowe musi wynika¢ obiektywnie
z zaistniatych ustawowych przestanek

Ograniczenie procentowe wartosci udzielanych | Zamoéwienia uzupetniajace odnoszg sie do
zamoéwien dodatkowych i uzupetniajacych petnego zakresu przedmiotowego przewidzia-

nego przepisami PZP, z kolei zamdwienia
dodatkowe odnosz3 sie jedynie do zamowien
na roboty budowlane lub ustugi

Zamowienia dodatkowe sg zawsze zwigzane

z realizowanym kontraktem, z kolei mozliwos¢
udzielenia zamoéwien uzupetniajacych
ograniczona jest okresem trzech lat od
momentu udzielenia zamoéwienia
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27.Umowa ramowa

Mozliwo$¢ wykorzystania konstrukcji umowy ramowej w zamoéwie-
niach publicznych przewidzialy przepisy dyrektyw koordynujacych
procedury udzielania zaméwien publicznych. Zgodnie z dyspozycja
art. 1 ust. 5 dyrektywy 2004/18/WE umowa ramowa jest umowg za-
warta pomiedzy jedng lub kilkoma instytucjami zamawiajgcymi
a jednym lub kilkoma wykonawcami, a jej celem jest okreslenie wa-
runkow dotyczacych zamoéwien, ktére zostang udzielone w danym
okresie, w szczegolnosci w odniesieniu do ceny oraz - o ile ma to
zastosowanie — do przewidywanych ilo$ci. Z kolei krajowy ustawo-
dawca w podobnym brzmieniu zdefiniowal umowe ramowa w tresci
art. 2 pkt 9a PZP.

Istota umowy ramowej nie zostala uregulowana szczegétowo w prze-
pisach obowigzujacego prawa — jest ona raczej wylacznie tworem wy-
pracowanym w trakcie praktyki gospodarczej, stosowanym coraz
szerzej w wielu dziedzinach gospodarki ze wzgledu na jej duzg prak-
tycznos¢ i elastyczno$¢. Umowa ramowa jest zatem typem umowy
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nienazwanej, dlatego mozliwe jest w miare swobodne ksztaltowanie
jej minimalnej tresci.

W praktyce, m.in. zwigzanej z zawieraniem uméw o zamoéwienie
publiczne, bardzo czesto nastepuje mylenie poje¢ umowy ramowej
z ramowg postacig umowy. Mianowicie konstrukcja ramowej postaci
umowy jest szczegolna technika kontraktowania, polegajaca na tym,
ze w wyniku zawarcia takiej umowy osiagniety konsensus wyznacza
tre$¢ stosunku obligacyjnego jedynie w minimalnym niezbednym
dla jej identyfikacji zakresie a ostateczny zakres umowy jest ksztalto-
wany poprzez kolejne realizacje jej postanowien w miare wykonywa-
nia umowy. W wyniku zastosowania ramowej postaci umowy strony
takiego stosunku zobowigzaniowego dla osiagniecia zamierzonych
celow zobowiazuja sie do wspoltdziatania przy zawieraniu okreslo-
nych rodzajowo uméw na z géry umoéwionych warunkach i najcze-
$ciej w oznaczony w umowie sposob'7.

Prawo zamoéwien publicznych dopuszcza mozliwo$¢ zawarcia umowy
ramowej jedynie w sytuacji przeprowadzenia postepowania w jed-
nym z trybéw konkurencyjnych otwartych, tj.:

e przetargu nieograniczonym,

e przetargu ograniczonym,

o negocjacjach z ogloszeniem.

Umowa ramowa podobnie jak umowa przedwstepna jest instrumen-
tem organizujacym proces zawierania umow w przysziosci. Celem jej
zawarcia jest stworzenie podstaw do podpisania w przyszlosci umow
realizacyjnych pomiedzy niezaleznymi podmiotami gospodarczymi.
Umowa ramowa powinna by¢ zatem kwalifikowana jak szczegdlna
czynno$¢ prawna organizujaca proces kontraktowania w przyszto$ci
- nie jest wiec istotg tego typu konstrukcji prawnej bezposrednie za-
spokajanie potrzeb ekonomicznych stron ani bezpo$rednie urzeczy-
wistnianie okreslonego zamiaru gospodarczego. Jednocze$nie umowy
ramowej nie mozna ocenial w plaszczyznie sposobdw zawierania
umow, takich jak oferta czy rokowania. Najcze$ciej w umowie ramowej

74 A. Panasiuk, Umowy ramowe w systemie zamowien publicznych, [w:] ,,Prawo Zamoéwien Pu-
blicznych’, Nr 3 2 2006 ., s. 11-16.

Pamietaj
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dochodzi do blizszego sprecyzowania przedmiotu $§wiadczenia, jed-
nak bez jego doktadnego doprecyzowania. Zostaje on zatem okreslony
jedynie w spos6b ramowy, tak aby umozliwi¢ w przyszio$ci stronom
swobodne zawieranie uméw realizacyjnych zgodnych z przedmiotem
umowy ramowej. Ponadto postanowienia umowy ramowej okreslaja
forme i granice wspdldziatania stron przy zawieraniu stosunkéw obli-
gacyjnych w przysziosci'”.

Umowa ramowa jest wigc instrumentem prawnym umozliwiajacym
sprawniejsze udzielanie zamoéwien w przysztosci w wyniku zidentyfi-
kowania kregu potencjalnych wykonawcow przysztych zamoéwien.
Jest swoistego rodzaju instrumentem elastycznego wyboru wyko-
nawcow, z ktérymi ustalone zostajg warunki dotyczace zamoéwien
publicznych, jakie mogg zosta¢ udzielone w danym okresie, objetym
umowg ramow3 (nie dluzszym jednak niz 4 lata).

Umowe ramowg mozna zawrze¢ na okres nie dtuzszy niz 4 lata. W wy-
jatkowej sytuacji — podyktowanej przedmiotem zamowienia i szczegol-
nym interesem zamawiajacego — okres ten moze by¢ dluzszy, jednak
niezwlocznie nalezy o tym powiadomi¢ Prezesa UZP.

Udzielanie zamdwien publicznych przy zastosowaniu procedury
umowy ramowej nie moze zmierza¢ do ograniczenia konkurencji.
Istota bowiem zastosowania takiej umowy sg wzgledy ekonomiki poste-
powania przy udzielaniu zamdwien, jak rowniez zwigkszenie konku-
rencji pomiedzy wykonawcami bedacymi jej stronami.

Procedura udzielenia zaméwienia przy wykorzystaniu umowy ramo-
wej zlozona jest z dwdch etapéw. Na pierwszym etapie dokonuje sie
indywidualizacji wykonawcow, z ktdrymi zamawiajacy zawiera umowy
ramowe, wraz z ustaleniem warunkéw dotyczacych zaméwien publicz-
nych, jakie moga zosta¢ udzielone w okresie obowigzywania umowy
ramowej, w szczegolnosci cen i przewidywanych ilosci. Nastepnie
uczestnicy skladaja konkurencyjne oferty, wyrazajace ich o$wiadcze-
nia woli co do checi zawarcia z zamawiajacym umowy ramowe;j.

175 Ibidem, s. 11-16.
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W ofertach tych indywidualizuja swoje o$wiadczenia woli, w szcze-
gblnosci co do kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty, ceny oraz
innych warunkéw koniecznych do spelnienia, aby zawrze¢ umowe.
Warto pamigtaé, ze etap pierwszy, ktory jeszcze nie wyznacza ram
przyszlych kontraktéw zobowiazaniowych, wzmaga konkurencje
pomiedzy uczestnikami takiego postepowania.

Z kolei na drugim etapie odbywa si¢ weryfikacja wykonawcow, z kto-
rymi zawarto umowe ramowga na realizacje okreslonego zamdwienia,
w wyniku prowadzonych negocjacji. Zlozenie ofert podczas tego eta-
pu odbywa si¢ po przekazaniu wykonawcom informacji o zakresie
przedmiotu zamdwienia oraz terminie skladania ofert uwzgledniaja-
cym czas niezbedny na przygotowanie i zlozenie oferty. Nastepnie
dochodzi do skonkretyzowania propozycji wykonawcow wzgledem
zamawiajgcego w postaci zlozonych ofert, ktore beda podstawa do-
konywanego na tym etapie wyboru najkorzystniejszej oferty. Konku-
rencyjnos¢ trwajaca przez caly czas obowigzywania umowy ramowej
moze prowadzi¢ do udzielania zamdéwien publicznych na znacznie
korzystniejszych warunkach, anizeli w postepowaniu bez wykorzy-
stania takiej umowy.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jedno-
cze$nie zawiadamia wykonawcow, z ktdrymi zawarto umowe ramows,
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Pamietaj

| |

Drugi etap, prowadzacy do zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, jest etapem powtarzalnym, co oznacza, ze zamawiajacy
moze wielokrotnie przeprowadza¢ negocjacje z podmiotami, z ktd-
rymi zawarto umowy ramowe w okresie ich obowigzywania. Nalezy
podkresli¢, ze powtarzalno$¢ negocjacji z tg sama grupg wykonaw-
cow sprzyja wzmocnieniu mechanizmu konkurencji miedzy nimi.
Zamawiajacy moze bowiem oczekiwaé korzystniejszych warunkow
udzielenia zamoéwienia w poréwnaniu z procedurami konkurencyj-
nymi, w ktérych nie zastosowano umowy ramowe;.

Procedura udzielania zamdéwien w ramach umowy ramowej jest pro-
cedurg przewidywalng i dos¢ sztywna, jezeli chodzi o mozliwos¢
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wprowadzania do niej zmian. Zamawiajacy nie moze bowiem w cza-
sie obowigzywania tej umowy dokonywaé modyfikacji przedmiotu
zamowienia jak réwniez kryteriéow wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy moze jedynie dokona¢ zmiany warunkéw zamoéwienia
w stosunku do okres$lonych w umowie ramowej, jezeli zmiana ta nie
jest istotna. Nie moze zatem w szczeg6lnosci ingerowac w zakres i przed-
miot zamowienia oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty.

Do korzysci wynikajacych z zastosowania umowy ramowej w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia publicznego mozna zaliczy¢
przede wszystkim stabilnos¢ realizowanych dostaw po stronie zama-
wiajgcego oraz pewnos¢ warunkéw po stronie wykonawcow. Zasto-
sowanie umowy ramowej bedzie szczegélnie korzystne dla zamo-
wien, ktorych istota nie ulega zmianie w dluzszym czasie, czyli do
zamowien powszechnych o okreslonych standardach jakosciowych
oraz zamowien powtarzalnych. Ponadto umowa ramowa moze mie¢
wplyw réwniez na konkurencyjnos¢ sktadanych ofert przez wyko-
nawcdw, z ktorymi zostata ona zawarta.



