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Skroty

CBA - analiza kosztéw i korzysci (cost-benefit analysis)
CTT - centra transferu technologii
DCF — zdyskontowane przeptywy pieniezne (discounted cash flow)

DIC — zdyskontowane naktady na realizacje projektu (discounted investment
costs)

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

GOR - grupa oceny ryzyka

10B - instytucja otoczenia biznesu

IP — Instytucja Posredniczgca

ISO — Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (International Organi-
zation for Standardization)

Jednostka — Panstwowa Jednostka Badawcza

KE — Komisja Europejska

Metoda FMEA — metoda Failure Mode and Effect Analysis
NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

PJB — Panstwowa Jednostka Badawcza

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Prace B+R — Prace badawczo-rozwojowe

Projekty — inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej
nauki razem z projektami z | osi priorytetowe;j

RIF — regionalne instytucje finansujace

RPO — Regionalne Programy Operacyjne

RPO WSL — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slgskiego
t.j. — tekst jednolity

TSUE albo Trybunat — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej



Ustawa o VAT — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
—tj.Dz.U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych — Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju — Dz.U. Nr 84, poz. 712 ze zm.

wskaznik RPN — wskaznik Risk Priority Number
VAT - podatek od towardw i ustug
zcp — sktadnik zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa

zm. — zmiany



Partner wydania

Fundacja Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci — organizacja pozarza-
dowa, ktérej celem jest wspieranie rozwoju polskich przedsiebiorstw, orga-
nizacji pozarzadowych i regionéw. Dziatania FEUCP polegajg na doradztwie
strategicznym, finansowo-inwestycyjnym oraz pomocy w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych zrodet finansowania, w szczegdlnosci z funduszy unijnych.
Zespot FEUCP tworzg eksperci z zakresu finansowania rozwoju przedsie-
wziec.

dr Jerzy Kwiecinski — wiceminister rozwoju regionalnego w latach 2005-2008,
odpowiedzialny za koordynacje polityki rozwoju kraju oraz za przygotowanie
dokumentow strategicznych i operacyjnych, w tym Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015 i Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, a takze za nego-
cjacje z Komisjg Europejska. Wieloletni pracownik Komisji Europejskiej. Byty
nauczyciel akademicki i pracownik naukowy. Obecnie Prezes Fundac;ji Euro-
pejskie Centrum Przedsiebiorczosci i przedsiebiorca. Specjalizuje sie w przy-
gotowywaniu i realizacji projektéw innowacyjnych. Ekspert Banku Swiatowego,
UNDP, Komisji Europejskiej i in. Ekspert ds. polityki rozwoju, innowacyjnosci
i Unii Europejskiej. Studiowat na Politechnice Warszawskiej i SGH. Ukohczyt
miedzynarodowe studia MBA. Jest Ministrem rozwoju regionalnego w Go-
spodarczym Gabinecie Cieni BCC.

Wspétpracownicy: Dayana Napoles Grabek, Rafat Fabiszewski, Barttomiej
Mazurkiewicz, Grzegorz Stawicki.






1. Wprowadzenie

Niniejszy przewodnik jest uzupetnieniem oraz odpowiedzig na uwagi zgta-

szane przez Czytelnikow i Uzytkownikéw przewodnika Praktyczna komer-

cjalizacja B+R (http://www.mnisw.gov.pl/praktyczna_komercjalizacja). Jest on

adresowany do nastepujgcych kategorii Panstwowych Jednostek Badaw-

czych (dalej: ,PJB” lub ,Jednostka”):

1) instytutéw badawczych (do 1 pazdziernika 2010 r. — jednostek badawczo-
-rozwojowych),

2) uczelni,

3) instytutdw naukowych Polskiej Akademii Nauk.

Przewodnik ten ma stanowi¢ praktyczng pomoc osobom zaangazowanym
w proces komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych (dalej: ,prac
B+R” lub ,prac badawczych i rozwojowych”) w wykorzystaniu funduszy struk-
turalnych z Unii Europejskiej do celéw powyzszej komercjalizaciji.

Przedmiotem niniejszego podrecznika jest réwniez oméwienie zasad rozli-
czania podatku od towaréw i ustug, jako wydatku kwalifikowanego w ramach
projektdow rozliczanych w | i Il osi priorytetowej PO IG oraz skutkdow poten-
cjalnej zmiany przeznaczenia efektéw prac nad prowadzonymi projektami,
na gruncie podatku od towardéw i ustug, w zakresie dokonywania korekty
tego podatku.

Niniejsze opracowanie bedzie w przysztosci regularnie uzupetniane, aby do-
stosowac zawarte w nim informacje do aktualnego stanu systemu wsparcia
z funduszy europejskich. W szczegdlnosci bedzie ono zaktualizowane po
przyjeciu ram instytucjonalnych i programowych dla nowej perspektywy fi-
nansowej 2014-2020. Zaktadamy takze, ze aktualizacje bedg uwzgledniaty
komentarze oraz propozycje zgtaszane przez Czytelnikdw i Uzytkownikow,
dlatego tez zachecamy do przesytania uwag oraz zadawania pytan dotycza-
cych przewodnika.

Zawarte w publikacji informacje stanowig opinie Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, natomiast kwestie dotyczace mozliwosci odliczenia podatku VAT
oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢, aby z takiego odliczenia skorzystac,
sg regulowane przez przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug. Istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania wigzgcej Interpretacji
Indywidualnej Izby Skarbowej dotyczgcej podatku od towardéw i ustug w reali-
zowanych przez Panstwa projektach unijnych.
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PROJEKTY KOMERCJALIZACJI B+R

W celu przygotowania ponizszej publikacji Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju nawigzato wspétprace z Fundacjg Europejskie Centrum Przedsie-
biorczosci oraz z PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. i Instytutem Studiow
Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy Sp. z o.0.

Przewodnik jest bezptatny, dostepny w formie elektronicznej i papierowej.
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dr Jerzy Kwiecinski, EuCP

2. Instytucjonalne formy wspoétpracy Panstwowych
Jednostek Badawczych z sektorem prywatnym

— klasyfikacja instytucjonalnych form wspétpracy
Panstwowych Jednostek Badawczych z sektorem prywatnym

Komercjalizacja wynikéw prac B+R powstajgcych w PJB wymaga posrednic-
twa i wsparcia ze strony instytucji silnie powigzanych i wspétpracujacych
z sektorem prywatnym. Do takich organizacji nalezg instytucje otoczenia biz-
nesu tworzone zaréwno przez jednostki badawcze i uczelnie, jak i samorzg-
dy oraz sektor prywatny. Warto pamietaé, ze wiekszo$¢ skutecznych komer-
cjalizacji wynikow prac B+R powstajgcych w PJB zachodzi wiasnie dzieki
posrednictwu. Wspétpraca bowiem sektora nauki z sektorem biznesu staje
sie kluczowym elementem zapewnienia skutecznej komercjalizacji wynikéw
prac B+R powstajgcych w PJB i bedzie jednym z najwazniejszych prioryte-
tébw w nowej perspektywie finansowej 2014—2020. Nalezy nadmienic, ze
skutecznos¢ dziatan tych instytucji zalezy przede wszystkim od sprawnosci
konkretnych jednostek i oséb w nich zaangazowanych, a w szczegdlnosci
od jakosci personelu zarzgdzajgcego danymi organizacjami.

Ponizej przedstawiono instytucjonalne formy wspétpracy PJB z sektorem
prywatnym. Nalezg do nich inkubatory, parki technologiczne i przemystowe
oraz centra transferu technologii.

» Inkubatory

Inkubatory stanowig atrakcyjne, czesto podstawowe miejsce, gdzie stosun-
kowo fatwo moze nastepowac komercjalizacja wynikéw prac B+R powstajg-
cych w PJB, szczegdlnie w przypadku uczelni dla studentéw i mtodych naukow-
cow. To bardzo adekwatna forma dla tych przypadkow komercjalizacji wyni-
kéw prac B+R, ktére nie wymagajg duzych naktadow kapitatowych i ludzkich.
Inkubatory pozwalajg obnizy¢ poczgtkowe ryzyko rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w sektorze prywatnym w oparciu o0 nowo wypracowane pro-
dukty czy ustugi bedace efektem komercjalizacji wynikéw przeprowadzonych
prac przez PJB. Podstawowym zadaniem inkubatora jest asysta w procesie
tworzenia oraz pomoc w pierwszym okresie dziatania matej firmy. Dlatego
tez w tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, jak wazne jest funkcjonowanie w bar-
dzo kreatywnej, nastawionej na innowacje spoteczno$ci.

13




PROJEKTY KOMERCJALIZACJI B+R

Inkubator moze funkcjonowa¢ w réznej formie prawnej — czesto wystepuje
jako spotka kapitatowa — spotka z 0.0., moze mie¢ rowniez forme fundac;ji
czy stowarzyszenia badz jedynie podmiotu wyodrebnionego organizacyjnie
z PJB, zazwyczaj opartego na wyodrebnionej nieruchomosci.

Inkubatory czesto oferujg na preferencyjnych warunkach takie ustugi, jak:
obstuga administracyjna i sekretarska, prowadzenie ksiegowosci, wynajecie
lokalu, szkolenie i ustugi doradcze, ustugi prawne czy pomoc w pozyskaniu
zewnetrznego finansowania. Wsparcie obejmuje bardziej korzystne stawki
czynszu, rosngce wraz z uptywem czasu pobytu, a takze dostep do wspdlnej
infrastruktury technicznej i serwisowej. Czasami przedsiebiorcy rozpoczyna-
jacy dziatalno$¢ nie majg obowigzku rejestracji firmy w urzedach (tzw. okres
preinkubacji) oraz optacania sktadek ZUS.

UWAGA!

Zaktadanie inkubatorow, a szczegoélnie technologicznych, to wazny
element tworzenia systemu instytucjonalnego do komercjalizacji wy-
nikéw prac B+R powstajacych w PJB. Inkubatory to adekwatna forma
instytucjonalna dla tych przypadkéw komercjalizacji wynikow prac
B+R, ktére nie wymagaja duzych naktadow kapitatowych i ludzkich.

» Inkubator przedsiebiorczosci

Inkubator przedsiebiorczosci to instytucja, ktorej celem jest wspieranie przed-
siebiorczosci poprzez udzielanie pomocy poczgtkujgcym przedsiebiorcom
z sektora matych i srednich przedsiebiorstw — rozpoczynajgcym lub dopiero
zamierzajgcym rozpoczg¢ dziatalnos¢ gospodarczg, a szczegodlnie mtodziezy
i studentom czy podmiotom ekonomii spoteczne;.

Szczegolnym przyktadem inkubatoréw przedsiebiorczosci sg akademickie
inkubatory przedsiebiorczo$ci zaktadane na uczelniach. Sg to preferowane
miejsca do komercjalizacji wynikow prac B+R powstatych w PJB, bedacych
rezultatem na przyktad prac magisterskich czy doktorskich.

PRZYKLAD

Fundacja AIP (www.inkubatory.pl)

Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci powstaty w 2004 r. przy
wspotpracy z organizacjg pracodawcow Business Centre Club. Funkcjo-
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nujg przy 31 najlepszych uczelniach w kraju. Dzieki AIP powstato juz ponad
5000 firm. Mozna uzyska¢ wsparcie kapitatowe z Funduszu AIP — tzw.
Seed Capital.

» Inkubator technologiczny

Inkubator technologiczny to instytucja nastawiona na pomoc poczagtkujgcym
przedsiebiorcom z sektora matych i srednich przedsiebiorstw w uruchomie-
niu firmy oferujgcej produkt lub ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej
technologii. Jest to bardzo dobra forma instytucjonalna pozwalajgca na ko-
mercjalizacje wynikdéw prac B+R, szczegdlnie odpowiednia dla PJB z obsza-
ru nauk technicznych, Scistych i przyrodniczych.

Inkubator technologiczny jest nastawiony na tworzenie mtodych firm, opartych
o wykorzystanie nowych, innowacyjnych technologii. Dodatkowo, w stosunku
do tradycyjnych inkubatoréw przedsiebiorczosci, moze oferowaé prawng po-
moc patentowg, dostep do ekspertow technologicznych badz laboratoriow
oraz bibliotek PJB itp.

PRZYKLAD

Inkubator Technologiczny KPT (www.technoinkubator.com)

Inkubator Technologiczny Krakowskiego Parku Technologicznego powstat
w 2008 r. przy wsparciu funduszy unijnych, w sgsiedztwie Politechniki
Krakowskiej oraz takich firm, jak Comarch czy Linde Gaz. Specjalizuje
sie w sektorze ICT i w inzynierii.

» Parki technologiczne i przemystowe

Parki technologiczne i przemystowe to bardzo wazne instytucje dla komer-
cjalizacji wynikow prac B+R powstajgcych w PJB. W ostatnich latach po-
wstaje ich szczegdlnie wiele (najwiecej na Slgsku) dzieki wsparciu funduszy
europejskich.

» Park technologiczny

Inne stosowane wymiennie i czesto spotykane nazwy parku technologicznego
to: park naukowo-technologiczny, park naukowy, park badawczy, technopol.

15
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Na instytucje te sktada sie zespdt wyodrebnionych nieruchomosci wraz z in-
frastrukturg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy
i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami. Dzieki
takiemu rozwigzaniu przedsiebiorcom, wykorzystujagcym nowoczesne tech-
nologie, oferowane sg ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikdéw badan
naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a ponadto daje
sie im mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez korzystanie
z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych (ustawa
z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji — Dz.U. z 2002 .
Nr 41, poz. 363; Dz.U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1177, art. 2, pkt 15 oraz Dz.U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1537).

Warto pamietac, ze park technologiczny to bardzo dobra forma instytucjonalna
do komercjalizacji wynikow prac B+R powstajgcych w PJB, ktére wymagajg
stosunkowo duzych naktadow finansowych i ludzkich. Prawie zawsze instytucje
te powstajg przy silnych PJB, obok zas czesto sg tworzone inkubatory tech-
nologiczne oraz spin-offy (zob. ponizej). Parki technologiczne zazwyczaj Scisle
wspoétpracujg z PJB i z przedsiebiorstwami.

Najczestszg formg prawng parkéw technologicznych jest spotka kapitatowa
— spotka akcyjna; przewaznie jest ona tworzona przez PJB, ale takze przez
samorzady.

UWAGA!

Park technologiczny to bardzo dobra forma instytucjonalna do ko-
mercjalizacji wynikéw prac B+R powstajacych w PJB, ktére wyma-
gajaq stosunkowo duzych naktadéw finansowych i ludzkich.

PRZYKLAD

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny (www.ppnt.pl)

Pierwszy w Polsce park naukowo-technologiczny zostat utworzony
w 1995 r. przez Fundacje Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, dzieki inicjatywie prof. Bogdana Marcinca, bytego Rektora Uniwersy-
tetu. Specjalizuje sie w dziedzinie chemii, technologii chemicznej, arche-
ologii, akustyki, informatyki, fizyki, geologii oraz nauk ekonomicznych.
Przy parku dziata Inkubator Technologiczny.
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2. Instytucjonalne formy wspé&tpracy Panstwowych Jednostek Badawczych z sektorem prywatnym

» Park przemystowy

Park przemystowy to zesp6t wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infra-
strukturg techniczng, umozliwiajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na preferencyjnych warunkach. Parki przemystowe sg czesto tworzone na
terenach po zamknietych, duzych zaktadach przemystowych.

» Park przemystowo-technologiczny

Park przemystowo-technologiczny jest to forma posrednia pomiedzy par-
kiem technologicznym a parkiem przemystowym. Zazwyczaj funkcjonuje na
wydzielonym obszarze przeznaczonym jedynie pod funkcje odpowiadajgce
parkowi technologicznemu.

PRZYKLAD

Lubuski Park Przemystowo-Technologiczny (www.lppt.pl)

Park powstat w 2010 r. przy wspétpracy z Uniwersytetem Zielonogorskim,
Urzedem Marszatkowskim, Kostrzynsko-Stubickg Specjalng Strefg Eko-
nomiczng, Miastem Zielona Géra i Gming Zielona Gora. Sktada sie z Lubu-
skiego Parku Naukowo-Technologicznego Uniwersytetu Zielonogorskie-
go oraz z Parku Przemystowego w catosci objetego statusem specjalnej
strefy ekonomicznej. Ma na celu wspétprace nauki z przemystem.

» Centra transferu technologii (CTT)

Centra transferu technologii to jednostki doradcze i informacyjne zorientowane
na wspieranie i asystowanie przy realizacji transferu technologii i wszystkich
towarzyszacych temu procesowi zadan. Zazwyczaj powstajg na uczelniach
jako wydzielone organizacyjnie jednostki. Centra byly pierwszymi strukturami
uczelnianymi, otwartymi na szerokg wspétprace z biznesem (gtdéwnie maty-
mi i srednimi firmami). Inne uzywane nazwy dla tego typu instytucji to np.:
centrum innowagiji i transferu technologii; centrum innowaciji, rozwoju i trans-
feru technologii itp.

PRZYKLAD
Centrum Innowacji, Transferu Technologii i Rozwoju Uniwersytetu
(www.cittru.uj.edu.pl)

17




PROJEKTY KOMERCJALIZACJI B+R

Centrum powstato w 2003 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim. Jego dzia-
talno$¢ koncentruje sie na komercjalizacji rezultatow badan naukowych,
zarzgdzaniu prawami wiasnosci intelektualnej, wspotpracy biznesu z na-
ukag, edukacji dla przedsiebiorczosci, popularyzacji zagadnien zwigza-
nych z innowacyjnoscig oraz pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych.

Wspotczesne CTT to najczesciej nienastawione na zysk jednostki doradcze
zorientowane na asystowanie przy transferze technologii i wiedzy z uczelni
do biznesu. Mozna powiedzie¢, ze petnig one role tgcznika pomiedzy PJB
a gospodarka. Ich zadaniem jest réwniez zachecanie naukowcéw do rynko-
wego wykorzystywania wynikéw badan poprzez tworzenie firm. Sprawnos¢
i efekty funkcjonowania CTT w bardzo duzym stopniu zalezg od kadr i od
tego, czy jest ono priorytetem dla wtadz uczelni.

Centra transferu technologii mogg by¢ takze tworzone we wspbétpracy z sa-
morzgdami; zazwyczaj wéwczas funkcjonujg w formie spétki kapitatowej, np.
spofki z 0.0.

PRZYKLAD

Swietokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii
(www.it.kielce.pl)

Centrum powstato w 2003 r. w Kielcach jako spétka z 0.0. przy wspotpracy
Politechniki Swietokrzyskiej, Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskie-
go i Miasta Kielce. Centrum specjalizuje sie w obszarze efektywnosci
energetycznej i odnawialnych zrodet energii.

UWAGA!

Sprawnosé¢ i efekty funkcjonowania centrum transferu technologii
w bardzo duzym stopniu zaleza od kadr i od tego, czy jest ono prio-
rytetem dla wtadz uczelni.

Naturalnym zjawiskiem towarzyszgcym komercjalizacji wynikow prac B+R
powstajgcych w PJB jest tworzenie firm przez ich pracownikéw. Takie firmy
noszg 0golng nazwe spoétek odpryskowych (z angielskiego spin-off), a w wez-
szym ujeciu firm tworzonych w srodowisku naukowym bywajg nazywane jako
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firmy spin-out. Zatozycielami firm spin-out sg przewaznie pracownicy uczelni
oraz placowek badawczo-rozwojowych. Takie przedsigebiorstwa nazywane
sg tez czasami spotkami profesorskimi (tworzone sg bowiem przez grono
profesorskie). Jest to najprostsza i efektywna forma komercjalizacji wynikow
B+R, poniewaz stanowi konsekwencje prowadzonych badan. Firmy te mogag
powstawac przy wspotpracy z CTT, a czesto ich pierwsza lokalizacja to inku-
batory albo parki technologiczne.
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3. Komercjalizacja wynikow prac B+R przez Panstwowe Jednostki

Badawcze w projektach z dofinansowaniem unijnym

3.1. Ubieganie sie o dofinansowanie unijne
z funduszy strukturalnych

3.1.1. Finansowanie dziatalnosci B+R przez fundusze strukturalne UE

» Ogolne warunki wsparcia na dzialalnos¢ badawczg i wdrozeniowg
przez PJB z funduszy strukturalnych

Wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i dalszej komercjalizacji wy-
nikéw prac B+R to jeden z priorytetow Unii Europejskiej, ktora jednak zazna-
cza, ze fundusze unijne majg charakter dodatkowy (nie mogg zastepowaé
srodkow krajowych) i katalityczny, majgcy zainicjowac i przys$pieszy¢ dziatania
zwigzane z komercjalizacjg wynikow prac B+R. Szczegodlny akcent w procesie
komercjalizacji ktadzie sie na wspotprace sektora nauki z sektorem biznesu.

Dla panstwowych jednostek badawczych udziat w projektach europejskich
wspierajgcych nauke jest wielkg szansg na rozwdj ich potencjatu naukowego,
zarowno w kwestiach rozwoju infrastruktury badawczej, podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego, jak i finansowania prac badawczo-rozwojowych a nastep-
nie ich komercjalizacji. Finansowanie tych dziatan jest obecnie mozliwe dzieki
Programowi Operacyjnemu Innowacyjna Gospodarka (PO IG), Programowi
Operacyjnemu Rozwoj Polski Wschodniej oraz Regionalnym Programom Ope-
racyjnym (RPO). Powyzsze programy zawierajg roznorodne formy i dziata-
nia, ktére mogg wspiera¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg PJB i komercja-
lizacje wynikoéw prac B+R.

Zestawienie najwazniejszych dziatan, z ktérych moze by¢ finansowana dziatal-
nosc¢ badawcza PJB w PO IG i w RPO, przedstawione zostato w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dziatania, z ktérych moze by¢ finansowana dziatalno$¢é badawcza
PJB w PO IG oraz w RPO

Priorytet | PO IG ,Badania Celem Priorytetu jest zwigkszenie znaczenia sektora
i rozwoéj nowoczesnych nauki w gospodarce poprzez realizacje prac B+R
technologii” w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju.
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Dziatanie 1.1: Wsparcie
badan naukowych dla
budowy gospodarki opartej
na wiedzy

Poddziatania dotyczace projektéw badawczych z wykorzysta-
niem metody foresight oraz strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych. Projekty w ramach tego
dziatania moga by¢ realizowane przez jednostki naukowe
wchodzgce w sktad konsorcjow naukowych, uczelnie,
podmioty niedziatajgce dla zysku (fundacje, stowarzysze-
nia), samorzad wojewodztwa lub spotki powotane przez
powyzsze podmioty, ktdre nie dziatajg dla zysku.

Dziatanie 1.2: Wzmocnienie
potencjatu kadrowego nauki

Dziatanie to umozliwia wsparcie rozpoczecia kariery nau-
kowej dla mtodych oséb, ktére chcg zwigzac sie ze sferg
badan i rozwoju poprzez umozliwienie studentom, absol-
wentom i doktorantom udziatu w projektach badawczych,
pisanie na ich podstawie prac magisterskich i doktorskich,
odbywanie stazy podoktorskich, realizacje projektow
wymiany migdzynarodowej.

Dziatanie 1.3: Wsparcie
projektow B+R na rzecz
przedsigbiorcow
realizowanych przez
jednostki naukowe

Dziatanie majgce na celu zwiekszenie wykorzystania inno-
wacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach we wspotpracy
z instytucjami naukowymi.

W ramach dziatania wspierane sg ,Projekty rozwojowe”
(poddziatanie 1.3.1), majgce na celu dofinansowanie projek-
téw badawczych, realizowanych przez publiczne organizacje
badawcze we wspétpracy z konkretnym przedsiebiorca.

W dziataniu 1.3.2 wspierana jest natomiast ochrona
wiasnosci przemystowej tworzona w jednostkach naukowych
w wyniku prac B+R.

Dziatanie 1.4: Wsparcie
projektow celowych

Celem dziatania jest realizacja przez przedsigbiorcow
projektow badawczych, ktére dotyczg dziatalnosci danego
przedsiebiorstwa i stuzg realizacji jego potrzeb. Prace
badawcze mogg by¢ prowadzone przez przedsigbiorce

w kooperaciji z innym przedsiebiorca lub organizacjg
badawcza. Realizacja projektu stuzy wykonaniu badan i ich
wdrozeniu w praktyce gospodarczej przedsiebiorstwa ze
srodkow wiasnych lub innego finansowania zewnetrznego.
Moze sie to odby¢ poprzez wdrozenie we wtasnym przed-
siebiorstwie badz sprzedaz wynikéw badan i wprowadzenie
ich w innym przedsiebiorstwie.

Priorytet Il PO IG
Jnfrastruktura sfery B+R

Priorytet koncentruje sie przede wszystkim na kwes-
tiach technicznych umozliwiajacych prawidlowy rozwoj
dzialalnosci badawczej i rozwojowe;j.

Dziatanie 2.1: Rozwdj
osrodkow o wysokim
potencjale badawczym

Dziatanie stuzy rozwojowi infrastruktury jednostek naukowych
poprzez zakup nowego sprzetu badawczego, ulepszenie
istniejgcej infrastruktury badawczej, w celu stworzenia odpo-
wiednich warunkéw do prowadzenia prac B+R, zgodnie

z odpowiednimi standardami. Wspierane w dziataniu sg
inwestycje dotyczace zakupu lub wytworzenia srodkow
trwatych, inwestycje budowlane, zakup nieruchomosci.
Dziatanie skierowane jest do jednostek naukowych, uczelni,
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NCBR i spotek niedziatajgcych dla zysku powotanych przez
powyzsze podmioty.

Dziatanie 2.2: ,\Wsparcie
tworzenia wspdlnej
infrastruktury badawczej
jednostek naukowych”

Dziatanie wspiera wzajemng wspétprace pomiedzy jednost-
kami naukowymi, poprzez tworzenie wspaélnej infrastruktury
badawczej, co umozliwi bardziej efektywng wspétprace
i przyczyni sie do wzrostu efektu synergii. Wsparciem mogag
zostac objete podmioty analogicznie jak w dziataniu 2.1.

Priorytet IV PO IG
,Inwestycje w innowacyjne
przedsiewzigcia”

Celem Priorytetu jest podniesienie poziomu innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw poprzez stymulowanie
wykorzystania nowoczesnych rozwigzan w przedsie-
biorstwach.

Dziatanie 4.1: ,Wsparcie
wdrozen wynikéw badan
prac B+R”

Jest to dziatanie, w ktérym do dziatalnos$ci gospodarczej
przedsiebiorstwa zostajg wdrozone wyniki prac badawczych,
wykonanych w ramach dziatania 1.4 PO IG, a takze w ramach
programu ,Inicjatywa Technologiczna I”.

Priorytet V PO IG ,Dyfuzja
innowac;ji”

Priorytet ma m.in. na celu wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw poprzez rozwoj
powiazan kooperacyjnych.

Dziatanie 5.1: ,Wspieranie
rozwoju powigzan koope-
racyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym”

W niniejszym dziataniu dziatalno$¢ badawcza jest wazng
czescig wiekszego przedsiewziecia, jakim jest powigzanie
kooperacyjne zwane klastrem. Jednostka badawczo-rozwo-
jowa moze by¢ jednym, obok przedsigbiorstw oraz instytucji
otoczenia biznesu, cztonkiem powigzania kooperacyjnego.
Dofinansowanie jest przyznawane na zatozenie klastra (wstepna
faza), jak i dla istniejgcych klastrow na ich dalszy rozwo;.

Regionalne Programy
Operacyjne

W kazdym z 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
w priorytetach dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci znajdujg sie komplementarne dziatania
dotyczace badan i rozwoju, skierowane przede wszystkim
na poziom regionalny.

» Najczesciej popetniane bledy i wystepujace sytuacje problemowe.

Rekomendacje

Przygotowanie projektu, w tym przygotowanie aplikacji na konkurs o dofi-
nansowanie, ze wzgledu na duzg ilo§¢ dokumentacji i koniecznos¢ sprosta-
nia czesto dos¢ skomplikowanym wymogom konkursowym, moze stwarzaé
sytuacje problemowe. Odrzucenie wniosku z przyczyn formalnych czy mery-
torycznych powoduje, ze planowana komercjalizacja wynikow prac B+R przy
wsparciu unijnym albo nie dojdzie do skutku, albo zostanie opézZniona w czasie.
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Do najczesciej popetnianych btedéw naleza:
1. Niezapoznanie sie z dokumentacja konkursowa

Stosunkowo najwiecej bledow przy tworzeniu wniosku aplikacyjnego wynika
z wypetniania wnioskéw niezgodnie z instrukcja, ktéra jest duzg pomocg dla
aplikujgcego i pozwala unikng¢ czesto powtarzajgcych sie bteddw. Istotnym
btedem jest takze niezapoznanie sie z umowg o dofinansowanie projektu,
w ktérej okredlone sg wszystkie warunki realizacyjne projektu.

2. Brak znajomosci zakresu kosztow kwalifikowanych

Kolejnym czesto popetnianym przez beneficjentow btedem jest brak znajo-
mosci katalogu kosztow kwalifikowanych. Kazde bowiem dziatanie czy kazdy
konkurs majg swoje specyficzne wydatki, tzw. wydatki kwalifikowane, ktére
mogg podlega¢ wspoifinansowaniu. Mimo ze w wielu dziataniach podobne
wydatki sie powtarzajg (wydatki na badania, koszty ogdlne itp.), nie mozna
podchodzi¢ do kwalifikowania kosztéw mechanicznie. Przyktadowo, w nie-
ktorych dziataniach mozna finansowac wydatki zwigzane z promocjg lub wy-
nagrodzeniami, w innych zas$ juz nie jest to mozliwe. Odpowiednie zweryfi-
kowanie mozliwosci finansowania danych wydatkéw pozwoli efektywnie je
zaplanowac i zapewni¢ odpowiedni poziom ich finansowania.

3. Brak odpowiedniego uzasadnienia wydatkow

Jest to jeden z najczesciej popetnianych bteddw, ktéry przewaznie prowadzi
do odrzucenia aplikacji. Z poprzedniego punktu wynika takze koniecznosc¢
odpowiedniego uzasadnienia planowanych wydatkow. Nie wystarczy bowiem
sam fakt uznania wydatkow za kwalifikowane — musi by¢ udowodniony zwig-
zek danego wydatku z projektem i jego niezbednos¢ do realizacji okre$lo-
nych zadah w projekcie. Jesli wydatki projektu przedstawiane sg zbiorczo
(zagregowane do wiekszych kategorii), to istotny jest opis, jakie wydatki w da-
nej kategorii majg by¢ finansowane. Jest to o tyle wazne, ze brak uwzgled-
nienia wydatku na etapie biznesplanu moze skutkowac brakiem jego rozli-
czenia na etapie realizacyjnym, nawet jezeli rozliczenie danego wydatku
w konkretnej kategorii wydaje sie oczywiste. Brak odpowiedniego uzasad-
nienia wyklucza prawidtowe zakwalifikowanie wydatku.
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4. Skupianie sie na niewtasciwym celu

Konstruujgc projekt badawczy, nalezy pamietac, ze nie jest to w pierwszej
kolejnosci realizacja celéw operacyjnych danej jednostki badawczej (poprzez
zaspokojenie biezgcych potrzeb), ale przede wszystkim realizacja celow
nadrzednych, dotyczgcych rozwoju sfery badawczo-rozwojowej i powigzania
sfery nauki z biznesem, ktére wptywa na zwiekszong innowacyjnos¢ gospo-
darki catego kraju, a w konsekwencji takze Unii Europejskiej. W przypadku
projektow zwigzanych z komercjalizacjg wynikéw prac B+R nalezy wyraznie
wskazac, ze wyniki te zostang wykorzystane w gospodarce, a nie tylko bedg
stuzy¢ rozwojowi nauki.

5. Btedy formalne

Rozbudowana dokumentacja niezbedna do ztozenia w ramach konkursu
moze powodowac pojawienie sie licznych btedéw formalnych. Wiekszos¢
z nich moze byc¢ uzupetniona na etapie oceny formalnej, w odpowiednim ter-
minie, okreslonej przez instytucje organizujgcg konkurs. Uzupetnienie moze
dotyczy¢ tylko kwestii zaznaczonych w przedmiotowym pismie, a wiec nie
moze by¢ okazjg do dokonania dodatkowych zmian merytorycznych, ktére
zostaly zauwazone po dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie. Moze to bo-
wiem sta¢ sie podstawg do odrzucenia wniosku wskutek dokonania nie-
uprawnionych zmian.

6. Bledne rozumienie wskaznikéw rezultatu i produktu

Wielu beneficjentéw btednie interpretuje wskazniki rezultatu i produktu, przy-
pisane do projektu. Wskazniki te majg kardynalne znaczenie dla komercjalizaciji
wynikow prac B+R projektu PJB, a nastepnie jego trwatosci juz po realizacji
zadania.

Produkty w projekcie sg to konkretne mierzalne elementy projektu, ktére
zostaly sfinansowane w jego ramach a ich zakup jest odpowiednio udoku-
mentowany. Jest to np. liczba: zakupionego sprzetu, przeprowadzonych ba-
dan, zaangazowanych jednostek badawczych oraz przedsiebiorstw czy na-
ukowcow. Wykazuje sie je juz w trakcie trwania projektu — jak tylko sie poja-
wig. Sg one $rodkiem do realizacji postawionych celéw.

Rezultaty projektu sg pojeciem nadrzednym wobec produktow projektu. Sg
to bezposrednie efekty projektu, ktore zostaty osiggniete dzieki pojawieniu
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sie okreslonych produktéw. Mozna do nich zaliczy¢ np. takie rezultaty, jak:
liczba wprowadzonych produktéw i ustug, liczba wprowadzonych innowaciji,
utworzenie dziatu badawczo-rozwojowego, wzrost zatrudnienia, wzrost przy-
chodoéw itp. Stuzg one bezposrednio realizacji celu gtéwnego i celéow szcze-
gotowych projektu. Sg mierzone po realizacji projektu i muszg by¢ utrzymane
w okresie jego trwato$ci. Nieosiggniecie i nieutrzymanie odpowiedniej war-
tosci wskaznikow w okreslonym czasie moze skutkowac proporcjonalnym
zmniejszeniem wartosci dofinansowania. W uzasadnionych przypadkach, za
zgoda odpowiedniej instytuciji, mozna wynegocjowac pozniejszy okres osigg-
niecia wskaznikow.

7. Zbyt szczeg6étowy harmonogram

Wielu beneficjentdw, tworzgc harmonogram realizacji projektu, rozpisuje wy-
datki na czynniki pierwsze, uwzgledniajgc zbyt duzy stopien szczegdtowosci.
Dotyczy to gtéwnie zakupu sprzetu i wyposazenia, gdzie nadmiernie doktadny
opis moze powodowac trudnosci w wyborze dostawcy w procedurach prze-
targowych. Ponadto zbyt duza szczegdtowosé harmonogramu moze prowadzic¢
do koniecznosci dokonywania czestych jego zmian i trudnosci w rozliczaniu.
Dlatego tez warto pamietac, ze przy tworzeniu planu nalezy zaznaczy¢ pod-
stawowe ogolne cechy specyfikacji danych wydatkoéw, realizujgcych odpo-
wiednio cel projektu, tak Zeby mozliwa byta pewna elastyczno$¢ w trakcie reali-
zacji projektéw.

3.1.2. Podziat zadan i ryzyka w fazach badawczej oraz wdrozeniowej

Kazdy projekt musi zawiera¢ cato$ciowy Plan Realizacji Projektu. Nalezy

w nim umiescic:

* opis poszczegdlnych zadan badawczych w cze$ci badawczej oraz dzia-
tan prowadzacych do komercjalizacji prac B+R w czesci wdrozeniowej;

* harmonogram rzeczowo-finansowy projektu (zawierajagcy strukture oraz
wysokos$¢ planowanych wydatkéw na poszczegodlne zadania zaréwno
w czesci badawczo-rozwojowej, jak i wdrozeniowej);

* harmonogram realizacji przedsiewziecia (etapy realizacji w podziale na
kwartaty wraz z okredleniem czasu realizacji kazdego zadania oraz
z uwzglednieniem tzw. ,kamieni milowych”);

» trwatos¢ rezultatow projektu z punktu widzenia komercjalizacji wynikéw
prac B+R (przez okres wymagany, zwykle do 3 lub do 5 lat);

» promocje projektu (nalezy okresli¢ cel promocji, grupy docelowe, $rodki
i metody, zaktadany budzet oraz odpowiedzialnos$¢ za jej realizacje).
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> Zarzadzanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem to logiczna i systematyczna metoda tworzenia kon-
tekstu, identyfikacji, analizy, oceny, dziatania, nadzoru oraz informowania
0 ryzyku w sposob, ktéry umozliwi organizaciji minimalizacje strat i maksyma-
lizacje mozliwo$ci.

Aby dobrze zarzgdzac¢ ryzykiem, nalezy przeanalizowa¢ odpowiedzi na na-
stepulace pytania:
Jakie zagrozenia mogg wystgpic?
+ Jakie jest prawdopodobienstwo ich wystgpienia?
» Co nalezy zrobi¢, by usung¢ lub zminimalizowa¢ zagrozenie?
» Co mozna zrobi¢, by zmniejszy¢ prawdopodobienstwo ponownego wy-
stgpienia zagrozenia?

UWAGA!

Zarzadzanie ryzykiem stanowi podstawe utworzenia wtasciwego
tadu organizacyjnego (governance), tj. kombinacji proceséw oraz
struktur wprowadzonych przez kierownika dla uzyskania przepty-
wu informacji, zarzadzania, nadzorowania oraz monitorowania
dziatan w projekcie.

Proces zarzadzania ryzykiem sktada sie z opisanych ponizej etapow.

Z wielu dostepnych metodyk zarzgdzania ryzykiem w ramach projektéw ba-
dawczych zalecana jest Failure Mode and Effect Analysis (Metoda FMEA).
Metoda FMEA — analiza przyczyn wadliwosci i krytycznosci wad, zostata opra-
cowana dla potrzeb przemystu zbrojeniowego w Stanach Zjednoczonych.
Stuzy ona do analizy i identyfikacji zdarzen koniecznych lub mozliwych, a po-
lega na analitycznym ustaleniu zwigzkéw przyczynowo-skutkowych powsta-
wania potencjalnych wad produktu lub procesu oraz uwzglednieniu w analizie
czynnika krytycznosci (ryzyka). Jej celem jest konsekwentne i systematycz-
ne identyfikowanie potencjalnych wad rozmaitych procesow, a nastepnie ich
eliminowanie lub minimalizowanie ryzyka z nimi zwigzanego. Dzieki meto-
dzie FMEA mozna doskonali¢ procesy poprzez poddawanie ich kolejnym
analizom i na podstawie uzyskanych wynikow wprowadza¢ nowe poprawki
i rozwigzania, skutecznie eliminujgce zrédta wad. Takie podejscie zapewni
pozytywne wdrozenie i komercjalizacje projektu.
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» Analiza ryzyka

Analiza daje podstawy do skutecznego zarzgdzania ryzykiem w projekcie.
Pozwala bowiem na jako$ciowe i iloSciowe okreslenie poziomu ryzyka, dzieki
czemu mogg by¢ przedsiewziete odpowiednie dziatania zapobiegawcze, po-
legajgce na eliminacji i kontrolowaniu ryzyka oraz minimalizacji jego efektéw.
Analiza zaréwno przewiduje podziat ryzyka na kategorie oraz odpowiadaja-
ce im mozliwe do przeprowadzenia czynnosci przeciwdziatania, pozwala na
identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen, jak réwniez polega na
okresleniu prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i wptywu na projekt.

UWAGA!

Analiza ryzyka obejmuje:

1) identyfikacje potencjalnych obszaréw problematycznych oraz
zagrozen;

2) analize ich przyczyn, zrédet i skutkow;

3) unikanie podejmowanych zbyt pézno, a przez to kosztownych
zmian w procesach dzieki wczesnemu odkrywaniu potencjal-
nych stabych punktéw;

4) unikanie popetniania tych samych btedéw dzieki ich udokumen-
towaniu;

5) identyfikacje procesow, w ktdrych konieczny jest scislejszy nadzér.

W analizie bardzo wazne jest wyrdznienie trzech elementéw sktadowych:

* Przyczyny, czyli czynnika wyzwalajgcego, katalizatora, zrodta wewnetrz-
nego bgdz zewnetrznego.

e Zdarzenia, czyli efektu materializacji przyczyny; zdarzenie to ma juz bez-
posredni zwigzek z dziataniami projektowymi, celami, rezultatami oraz
produktami projektu.

o Skutku, czyli efektu zdarzenia, zwykle rozwazanego w kontekscie kosztu,
czasu lub jakosci projektu; analiza ryzyka powinna ujawni¢ w ryzykach
skutki zdarzenh oraz oszacowanie ich wagi, co pozwoli na odpowiednig re-
akcje i dalszg prewencje.

» ldentyfikacja ryzyka

W celu identyfikacji ryzyka mozna postuzy¢ sie doswiadczeniami z przesztosci.
Warto pamietaé, ze informacje historyczne muszg by¢ wiarygodne i maksy-
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malnie kompleksowe — powinny opisywac potencjalnie niekorzystne zdarzenia
oraz faktycznie wystepujgce niekorzystne zdarzenia, niezaleznie od czesto-
tliwosci i prawdopodobienstwa wystgpienia, a ponadto powinny byé syste-
matycznie aktualizowane.

Wedtug A. Pomykalskiego® wsrdd zrédet ryzyka, istotnych dla prowadzonych

dziatan innowacyjnych, nalezy wyréznié:

¢ poziom mikro — ryzyko wynikajgce z dziatalnosci firmy, na ktére sktada-
ja sie: ryzyko organizacyjne (strategia zarzgdzania innowacjami, dobér
struktur oraz odpowiednich procedur, drozno$¢ kanatéw przeptywu infor-
macji itp.), ryzyko marketingowe (doboér odpowiednich strategii marketin-
gowych kreowania i wprowadzania innowacji), ryzyko produkcyjne (loka-
lizacja produkcji, naktady na badania i rozwoj (B+R), wybor technologii,
wybér dostawcdw surowcdw i ewentualnych podwykonawcow, zarzgdza-
nie zapasami itp.), ryzyko finansowe (kontrola ptynnosci, ryzyko finanso-
wania kapitatem, zarzadzanie finansami), ryzyko zarzgdzania persone-
lem (dobdr kadr, szkolenia pracownikow, wybor systeméw motywowania
i nagradzania itp.), ryzyko optacalnosci inwestycji;

¢ poziom posredni — ryzyko rynkowe, na ktére sktadajg sie: koniunktura
w danej branzy, poziom konkurencji, bariery wejscia na rynek, sposoby
pozyskiwania nowych i utrzymywania dotychczasowych klientow;

e poziom makro — ryzyko, ktére jest wynikiem uwarunkowarn makroekono-
micznych i globalnych, takich jak: koniunktura gospodarcza w danym kraju,
koniunktura gospodarki Swiatowej, zmiennos¢ kurséw walutowych, przepi-
séw podatkowych, przepiséw celnych itp., zmienno$¢ stdp procentowych,
uwarunkowania polityczne, globalny rozwdj, przeptyw technologii itp.

Projekty B+R majg wyjgtkowo dynamiczny charakter, dlatego tez ryzyko na-
lezy mie¢ na uwadze przez caty czas trwania projektu. Dobrym punktem wyj-
Scia jest stale aktualizowana lista kontrolna spraw, ktére czesto sie udaja.
Zmiany mogg obejmowaé swym zakresem definiowanie celéw, wymagan,
dostepnosci zasobdéw lub kapitatu ludzkiego. Kazde zatozenie dokonane
podczas planowania moze sie zmienic. Stopien rozbieznosci powinien wyni-
ka¢ z uzasadnionych domystéw albo by¢ oparty na statystycznym prawdo-
podobienstwie.

Ryzyko wywodzi sie z kumulacji licznych zagrozen, ktére mogg wystgpi¢
w nastepujgcych obszarach:

" Andrzej Pomykalski, Innowacje, Wydawnictwo Politechniki t.6dzkiej 2001.
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* Model realizacji i wspotpracy w projekcie.

* Finansowanie projektu.

* Kapitat ludzki.

* Innowacyjnos¢ rozwigzania.

* Prawa wiasnosci intelektualnej/przemystowe;.

e Zapotrzebowanie rynku.

» Zagrozenia zewnetrzne, na ktére PJB nie ma wptywu.

» Kwantyfikacja ryzyka

lloSciowe wyrazenie prawdopodobienstwa ryzyka i potencjalnych konse-
kwencji przysztych wydarzen jest subiektywny, dlatego tez wynik nalezy trak-
towac z ostroznoscig — nie jako doktadne i pewne obliczenia mozliwych do
poniesienia strat, ale jedynie jako podstawe do podziatu zagrozen na istotne,
czyli takie, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage i przygotowaé odpowiednie Srodki
reakcji, oraz nieistotne, czyli takie, ktére mozna zignorowac lub zaakceptowac.

Rezultatem kwantyfikacji ryzyka jest przedstawienie go wartosciowo w po-

staci tak zwanej oczekiwanej wartosci monetarnej, tzn. oceny punktowej

(scoring), bedgcej iloczynem trzech zmiennych:

» prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia;

* znaczenia skutku — straty, jaka zostanie spowodowana, jesli wystgpi ryzy-
kowne zdarzenie;

* wykrywalnosci.

lloczyn tych trzech ocen punktowych stanowi wspétczynnik ryzyka nieod-
tacznego. Ryzyko jest identyfikowane w okreslonych obszarach, wartos¢
zas wskaznika RPN (Risk Priority Number; RPN = znaczenie x wystepowa-
nie x wykrywalnos¢) szereguje je w grupach. Ryzyku o najwiekszej wartosci
wskaznika RPN nalezatoby sie w szczegdlno$ci przyjrzeé i przedsiewzig¢
wobec niego kroki majgce na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wy-
stgpienia zdarzenia lub zwiekszenie prawdopodobienstwa jego wykrycia.
Nastepnie wykonane obliczenia stajg sie punktem wyjscia do przeprowadze-
nia kategoryzacji i hierarchizacji, ustalenia priorytetéw dla dziatann zapobie-
gajacych ryzyku i budowy tzw. drzewa decyzyjnego, przedstawiajgcego
mozliwe SciezKi i interakcje miedzy decyzjami oraz prawdopodobienstwem
wystepujgcych réwnolegle lub sekwencyjnie zdarzeh. Analiza umozliwia
réwniez podjecie dziatan zapobiegawczych w celu wyeliminowania przyczy-
ny potencjalnego zagrozenia lub potencjalnej sytuacji niepozgdane;j.
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» Ocena punktowa (scoring)

Grupa oceny ryzyka (GOR) przeprowadza ocene punktowg w celu:

« zademonstrowania skutecznosci wewnetrznych mechanizmoéw kontrol-
nych przy zmniejszaniu ryzyka;

» uwypuklenia powaznego ryzyka, ktére moze by¢ ukryte, mimo funkcjonu-
jacych mechanizméw kontrolnych.

W celu dokonania oceny punktowej ryzyka GOR wykorzystuje ustalony sys-
tem punktowej oceny ryzyka obejmujgcy definicje dla réznych pozioméw
prawdopodobienstwa i oddziatywania ryzyka w catym dziale. Ponizsze tabele
prezentujg przyjete wartos$ci.

Tabela 2. Punktowe wystepowanie zagrozenia

1 2 | 3| 45| 6|7 ]88 ] 0910
- nie bardzo . umiar-
Opis . ) nieznaczne czeste
wystepuje | nieznaczne kowane
Prawdopo- |, 149, 11-30% 31-60% 61-80% | 81-100%
dobienstwo

Tabela 3. Punktowe znaczenia

1 2 [3 ] a5 |67 ][8] 9]0
. niedostrze- . . . .
Opis galne nieznaczne umiarkowane powazne szczegolne
Prawdopo- | = 40, 11-30% 31-60% 61-80% | 81-100%
dobienstwo
Tabela 4. Punktowa wykrywalnos¢ zagrozenia
1 2 [ 3] 45|67 ]8] 9]0
. . . bardzo
Opis pewna duza znaczna nieznaczna
mata
Prawdopo- |, 40, 11-50% 61-80% 81-90% | 91-100%
dobienstwo

Interpretacja wskaznika ryzyka nastepuje na podstawie przyjetej skali:
* 801-1000 — bardzo powazne

* 601-800 — powazne

e 301-600 — srednie
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¢ 101-300 — mate
¢ 0-100 — nieznaczne.

» Hierarchizacja ryzyka

Hierarchizacja ryzyka to uszeregowanie czynnikow ryzyka wedtug ich usta-
lonych indeksdw w tabelach arkusza kalkulacyjnego, wskazujgcych na roz-
tozenie ryzyka w poszczegodlnych obszarach procesu zarzgdzania projektem,
co umozliwia ustalenie kolejnosci przygotowania i realizacji odpowiedzi na
zagrozenie.

W celu tatwiejszego uporzgdkowania wskaznikow zagrozen mozna w skali

pieciokolorowej nadac im kolor, np.:

e czerwony — bardzo powazne,

° pomaranczowy — powazne (wymagajgce pilnej uwagi),

¢ blekitny — Srednie (wymagajgce szczegdlnego omowienia i monitorowa-
nia),

e zielony — mate,

e zOlty — nieznaczne.

Dziatania, ktére mozna podjgc¢, by kontrolowac ryzyko, zalezg od:

1) stopnia, w jakim PJB moze zaakceptowac ryzyko, tj. apetytu na ryzyko
w ramach komercjalizacij;

2) stopnia, w jakim PJB moze kontrolowac ryzyko;

3) metod przeniesienia lub wspétdzielenia ryzyka;

4) relacji kosztéw i korzy$ci zmniejszenia ryzyka.

PRZYKLAD

Uczelnia medyczna XYZ ubiega sie o dofinansowanie w ramach Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka projektu wdrozenia nowej
formy zespolenia kosci dtugich przez biodegradowalny implant chitynowy.
Projekt bedzie realizowany w ramach konsorcjum naukowo-przemysto-
wego wraz ze $redniej wielkosci przedsiebiorstwem. Badania nad widk-
nami poliestrowymi przeprowadzi PJB. Za przygotowanie dokumentac;ji
niezbednej do komercjalizacji (opracowanie zgtoszenia patentowego
i konsultacje dotyczgce rynkowych uwarunkowan w zakresie optacalno-
Sci projektu) oraz konferencji naukowych upowszechniajgcych korzysci
z upowszechnienia wynalazku odpowiada¢ bedzie przedsiebiorstwo.
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Tabela 6. Analiza ryzyka przeprowadzona przez PJB

. Udzial szacowanego
dla wszystkich obszarow
Model realizacji i wspétpracy w projekcie 114,5 25%
Finansowanie projektu 90,5 16%
Kapitat ludzki 93 12,5%
Innowacyjnosc¢ rozwigzania 78,6 8,5%
Prawa do wtasnosci intelektualnej/przemystowej 63,2 8,5%
Zapotrzebowanie rynku 209 14%
svz;\)?;\?vienia zewnetrzne, na ktére PJB nie ma 1765 15.,5%

Zgodnie z przeprowadzong analizg, gtbwnym zagrozeniem, na ktére oma-
wiane PJB moze sie natkngg¢, jest brak rozeznania zapotrzebowania rynku
na komercjalizowane wyniki badan. Powstaty problem jest zwigzany z mato
rynkowym podejsciem PJB, ktore czesto prowadzi badania w oderwaniu od
praktyki gospodarczej. Czynnikiem niwelujgcym poziom ryzyka jest nawig-
zanie wspotpracy z biznesem i realizacja projektu w ramach konsorcjum.

Analiza zwrdcita takze uwage na bardzo powszechny dla PJB problem doty-
czacy zawitego i niesformalizowanego procesu decyzyjnego, wynikajgcy
z ich niewielkiego doswiadczenia w zarzgdzaniu projektami badawczymi na-
stawionych na komercjalizacje. Ma to niekorzystny wptyw na czas wykony-
wania zadan (decyzje zapadajg zbyt p6zno ze wzgledu na wydtuzenie fancu-
cha decyzyjnego), jakos¢ (praca pod wptywem silnego stresu wynikajgcego
z koniecznosci dotrzymywania terminéw) oraz catg organizacje.

Wszystkie obszary majg akceptowalny poziom ryzyka, pomimo ze obszar
dotyczacy zapotrzebowania rynku jest zagrozony najbardziej. Analiza wyka-
zata, ze PJB nie musi podejmowac zadnych dziatan naprawczych. Wszyst-
kie obszary bedg monitorowane pod katem poziomu ryzyka i wystepowania
nowych zagrozen.

» Monitoring

Monitorowanie projektu pod katem wystgpienia zagrozen (z utworzone;j listy
zagrozen) jest niezbednym elementem zarzgdzania i dlatego etap kontroli
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symptoméw materializacji zagrozeh oraz sprawdzanie wszelkich oznak
Swiadczgcych o przysztych lub aktualnych ryzykach umozliwia podjecie
dziatan zapobiegawczych.

Celem sterowania ryzykiem jest jego zmniejszenie do akceptowalnego po-
ziomu. Nalezy pamieta¢, ze wkiad pracy poswieconej na sterowanie ryzy-
kiem powinien by¢ proporcjonalny do jego wagi. Decydenci mogg korzystaé
z roznych proceséw, tgcznie z analizg korzy$¢ — koszty, dla zrozumienia
optymalnego poziomu sterowania ryzykiem.

Warto podkresli¢, Zze sterowanie ryzykiem to takze skupienie sie na nastepu-

chych pytaniach:
Czy ryzyko przekracza akceptowalny poziom?

» Co mozna zrobi¢, aby zmniejszy¢ lub wyeliminowa¢ dane zagrozenie?

» Co stanowi wtasciwe wywazenie pomiedzy korzyscig, zagrozeniem i za-
sobami?

» Czy nie pojawiajg sie nowe zagrozenia powstate jako skutek faktu, ze za-
grozenia zidentyfikowane sg pod kontrolg?

» Sposoby kontroli zagrozen

W celu kontroli zagrozen nalezy:

+ wymagac, zeby cztonkowie zespotu znali wszelkie przyjete zatozenia
oraz ujawniali jakiekolwiek nowe zagrozenia, ktére sg w stanie dostrzec;

* w przypadkach znaczgcych rozbieznosci miedzy faktycznym przebie-
giem projektu a planowanym harmonogramem, rewidowac¢ oceny ryzyka
i przebudowac plan zarzgdzania ryzykiem;

« ustanowiC regularne spotkania z czionkami zespotu, aby przebudowaé
plan zarzgdzania ryzykiem w celu zidentyfikowania nowego ryzyka.

UWAGA!

Skuteczne zarzadzanie ryzykiem wymaga aktywnej postawy i goto-
wosci do opracowania planéw awaryjnych, aktywnego monitoro-
wania projektu i szybkiego reagowania w sytuacjach zagrozen dla
komercjalizaciji.
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3. Komercjalizacja wynikéw prac B+R przez Panstwowe Jednostki Badawcze

3.1.3. Zasady sporzadzania analizy finansowej
w konteks$cie komercjalizacji

Analiza finansowa sporzadzana na potrzeby dofinansowania dotacjg z UE
projektu badawczo-rozwojowego ma na celu oszacowanie wysokosci wspar-
cia, ktére z jednej strony sprawia, ze inwestycja jest finansowo wykonalna
i dochodzi do komercjalizacji wynikow prac B+R, z drugiej za$ beneficjent
nie otrzymuje zbyt wiele srodkéw dotacyjnych. Poprzez badanie sytuacji fi-
nansowej beneficjentéw sprawdza sie ich zdolnos¢ do podjecia sie realizacji
przedsiewziecia, wrazliwos¢ na zakitdcenia zwigzane z przekazywaniem im
Srodkoéw dotacji, jak rowniez skutki mozliwego niedoszacowania wydatkéw
projektu i proponowane metody zaradcze. W przypadku konsorcjum nalezy
uwzgledni¢ wptyw sytuacji finansowej konsorcjantow oraz rzeczywiste termi-
ny przeptywow finansowych miedzy nimi i rozliczen. Biorgc pod uwage spo-
czywajgcg na koordynatorze konsorcjum odpowiedzialnos¢ za merytorycz-
na i finansowa realizacje projektu, nalezy uwzgledni¢ w umowie konsorcjum
wnioski z oceny sytuacji finansowej wtasnej i pozostatych cztonkéw konsor-
cjum oraz zasady obiegu dokumentac;ji finansowej i sprawozdawcze;.

Istotnym celem analizy finansowej jest takze weryfikacja, czy inwestycja jest
finansowo trwata, tzn. czy beneficjenci beda zdolni do realizacji projektu,
zwlaszcza jesli zakltada on dluzszg trwato$¢ niz okres kwalifikowalnosci
kosztéw. Cel ten jest osiggany poprzez badanie sald srodkéw pienieznych
beneficjenta w okresie trwania projektu.

Analiza powinna by¢ oparta na przejrzystych zatozeniach, w miare mozliwo$ci
jednolitych dla wszystkich polskich projektow. Dotyczy to zaréwno zatozen
makroekonomicznych, jak i stopy dyskontowe;.

UWAGA!

Przy sporzadzaniu analizy przeptywow pienieznych nalezy pamie-
ta¢, ze odmienne sg wymagania dla dwéch podstawowych rodza-
jow projektow, tj. dla projektéw niegenerujacych dochodu, dla kté6-
rych nie mozna obiektywnie oszacowa¢ dochodu z wyprzedzeniem,
a takze dla projektéw generujacych dochéd, dla ktérych mozliwe
jest obiektywne oszacowanie dochodu z wyprzedzeniem.
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W pierwszym przypadku nalezy przedstawi¢ analize przeptywéw pieniez-
nych podczas realizacji projektu, uwzgledniajgcg wszystkie, przewidziane
przez wnioskodawce zrodia finansowania przedsiewziecia, przewidywang
inflacje, rezerwy na nadzwyczajny wzrost naktadéw w kategoriach objetych
projektem oraz rezerwy na nadzwyczajne zmiany niezbedne podczas reali-
zacji przedsiewziecia.

Powyzsze badanie nalezy uzupetni¢ analizg przeptywdw pienieznych pod-
czas utrzymania trwatosci rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat od za-
konczenia jego realizacji. W przypadku konsorcjum nalezy wskaza¢ udziat
wszystkich cztonkéw. Analiza ta powinna by¢ zgodna z warunkami zapisanymi
w umowie konsorcjum.

» Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Kwalifikowalno$¢ wydatkdow w dziatalnosci badawczo-rozwojowej, finanso-
wanej w projektach w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, jest oparta na zasadach ustalonych w Wytycznych w zakresie kwalifi-
kowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, 2007-2013.

W przypadku niektoérych dziatan PO IG, ktére sg realizowane przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, obowigzujg zasady okreslone w Roz-
porzgdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w spra-
wie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach PO IG (dotyczy to
m.in. dziatan 1.4, 5.1, Priorytetu IV).

UWAGA!

Zakwalifikowanie oraz intensywnos¢ wsparcia wydatkow zalezy od
kilku czynnikéw, ale przede wszystkim od rodzaju podmiotu czy ro-
dzaju dziatania, z ktérego finansowany jest projekt.

Do najwazniejszych zasad kwalifikowalnosci wydatkow w projektach badaw-

czych wspotfinansowanych z PO IG naleza:

1. W kazdym dziataniu podatek VAT jest kwalifikowany jedynie w sytuaciji,
gdy jest rzeczywiscie poniesiony, nie ma mozliwosci jego odzyskania
i w catosci jest wliczany w koszty dziatalno$ci. Z kolei sam fakt posiada-
nia statusu podatnika VAT powoduje, Ze istnieje mozliwo$¢ odzyskania
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podatku, nawet jesli faktyczne odzyskanie nie nastgpito — wéwczas poda-
tek VAT nie jest kwalifikowany.

2. Wynagrodzenia os6b bezposrednio zaangazowanych w realizacje pro-

jektu, a wiec w przypadku projektow badawczych sg to osoby stanowig-
ce m.in. personel badawczo-naukowy, techniczny i pomocniczy. Oprocz
wynagrodzenia zasadniczego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, finansowane moga byc¢ takze premie i nagrody, wynikajgce
z regulaminu wynagrodzen beneficjenta. Finansowaniu podlegajg takze
dodatek zadaniowy za zadania projektowe (jesli wynagrodzenie gtéwne
nie pochodzi ze srodkéw projektu), standardowe dodatki do wynagrodzenia
(funkcyjne, specjalne, za staz) czy wynagrodzenie urlopowe i wynagro-
dzenie za czas niezdolnosci do pracy (proporcjonalnie do procentowego
zaangazowania pracownika w realizacje projektu).
Jako kwalifikowane uznaje sie tylko podstawowe Swiadczenia na rzecz
pracownikow. Finansowaniu nie podlegajg wiec takie $wiadczenia dodat-
kowe, jak m.in.: wynagrodzenie za nadgodziny, nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalno-rentowe, ekwiwalent za urlop, zasitki z budzetu panstwa
i z ZUS (pielegnacyjny, rodzinny, rehabilitacyjny, macierzynski, opiekunczy,
wyréwnawczy), wydatki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
koszty badan okresowych, dodatkowe ubezpieczenia medyczne czy takie
Swiadczenia na rzecz pracownikéw, jak bony zywieniowe, dofinansowa-
nie okularéw czy wypoczynku.

3. Zakup nowych srodkow trwatych kwalifikuje sie do dofinansowania w ca-
tosci, jesli dotyczy bezposrednio dziatan badawczych. Sg to wydatki na
zakup sprzetu laboratoryjnego (nie moga przekracza¢ 20% kosztow kwali-
fikowanych projektu; wlicza sie w nie takze koszty transportu oraz instalacji
wraz z instruktazem), zakup sprzetu komputerowego oraz wyposazenia
stanowiska pracy dla pracownikéw projektowych. Powyzsze zasady do-
tyczg zakupéw w ramach dziatan 1.1, 1.2, 1.3.1.

W dziataniu 2.1, dotyczgcym infrastruktury B+R, finansowane sg koszty
zakupu i wytworzenia aparatury naukowo-badawczej, a takze dokonanie
modernizacji istniejgcej aparatury i wyposazenia laboratoriow. Tutaj takze
mozna zakwalifikowa¢ wydatki zwigzane z transportem, instalacjg sprze-
tu i instruktazem.

W przypadku zakupu $rodkow trwatych, ktére nie bedg na state przynale-
ze¢ do projektu, kwalifikowane do dofinansowania moga by¢ jedynie od-
pisy amortyzacyjne dokonane w okresie realizacji projektu, w odpowiednim
procentowym stopniu wykorzystania danego sprzetu do celéw projektu.

4. W ramach realizacji projektu badawczego mozna takze sfinansowac zakup
uzywanych srodkow trwatych, musi on jednak spetnia¢ nastepujace warunki:
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5.
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* jego cena nie przekracza wartosci rynkowej i jest nizsza od podob-
nych nowych srodkéw trwatych;

* sprzet ma odpowiednie witasciwosci do realizacji projektu i spetnia
obowigzujgce normy;

* zbywajgcy musi ztozy¢ oswiadczenie, od kogo, gdzie i kiedy zakupit
dany srodek trwaty, a ponadto musi zadeklarowacé, ze powyzszy sprzet
w okresie ostatnich 7 lat nie byt finansowany ze $rodkéw unijnych,
krajowych srodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

W ramach dziatania 2.1 mozna zakupic¢ takze grunt lub nieruchomos$¢ za-

budowang, w celu utworzenia lub rozwoju o$rodkéw badawczych. Nieru-

chomos¢ musi by¢ niezbedna do realizacji projektu. Podobnie jak uzywane
srodki trwate, nieruchomos¢ nie mogta zosta¢ wspotfinansowana ze $rod-
kéw unijnych krajowych srodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis

w okresie ostatnich 7 lat. Nalezy ponadto dotgczy¢ opinie rzeczoznawcy,

ze cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej, a w przypadku nieru-

chomosci zabudowanej — opinie, Ze moze by¢ ona uzywana do celéw pro-

jektu. W przypadku zakupu gruntu, wydatek nie moze przekroczy¢ 10%

catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu.

Finansowaniu podlega takze zakup warto$ci niematerialnych i prawnych,

w tym oprogramowania i licencji na oprogramowanie, a takze ochrona

patentowa i doradztwo w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej (w tym

takze optata za pierwsze zgtoszenie patentowe).

Finansowane sg takze zadania, ktore wynikajg ze specyfiki projektow ba-

dawczych, a wiec wymagajgce poniesienia wydatkéw na zakupy i surowce

niezbedne do przeprowadzenia dziatar badawczych, a takze wydatki na zakup
ustug badawczych, ekspertyz, niezbednych do realizacji projektu, czy na zakup
dostepu do zrédet informacji (baz danych, profesjonalnych publikacii itp.).

Beneficjent moze wnies¢ takze wktad niepieniezny, ktéry nalezy do jego

wktadu wiasnego. Moze on zosta¢ wniesiony do projektu w postaci mate-

riatdbw i surowcow lub pracy wolontariuszy (w zadaniu 1.2).

Koszty ogdlne dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktére sg wykorzystywane

na rzecz realizacji projektu, mogg stanowi¢ maksymalnie 20% catkowi-

tych wydatkow kwalifikowanych projektu. Nalezg do nich:

* koszty wynajmu utrzymania budynkoéw dla realizacji projektu (w tym
wynajem, media, sprzgtanie, ochrona, adaptacja pomieszczen);

* koszty administracyjno-biurowe (ustugi telekomunikacyjne, pocztowe/
kurierskie, optaty bankowe, ubezpieczeh majgtkowych, materiatow
biurowych);

» delegacje os6b zaangazowanych w projekt; w zalezno$ci od dziatania
moga by¢ finansowane zaréwno delegacje krajowe, jak i zagraniczne,
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a takze udziaty w konferencjach czy wymianach miedzynarodowych;

» ustugi zewnetrzne, takie jak ksiegowos¢, ustugi prawne, ustugi ksero-
graficzne, ogtoszenia prasowe;

* wynagrodzenie personelu zarzgdzajgcego (np. kierownika jednostki)
lub personelu wsparcia (np. sekretariatu, obstugi administracyjnej, ka-
drowej, ksiegowej itp.).

10. Wydatki promocyjne projektu sg w wiekszos$ci dziatan ograniczone naste-
pujgcymi limitami: w projektach powyzej 10 min zt mogg stanowi¢ 3% war-
tosci projektu, w projektach o wartosci 10-30 miIn zt — maksymalnie 2% war-
tosci projektu, a w projektach powyzej 30 min zt — 1,5% wartosci projektu.

11. Ponadto beneficjent moze sfinansowac instrumenty zabezpieczajgce re-
alizacje umowy o dofinansowanie oraz koszty audytu zewnetrznego, jesli
audyt jest obowigzkowy.

Poza wymienionymi wyzej ogdélnymi zasadami finansowania, ktore sie po-
wtarzajg w dziataniach dotyczgcych badan i rozwoju, istniejg jeszcze koszty
zwigzane ze specyfikg danego dziatania.

Do takich kosztéw w dziataniu 1.1 nalezg wydatki zwigzane z udziatem
w szkoleniach (do 5% kosztéw kwalifikowanych projektu), koszty opracowa-
nia analiz, raportéw i ich publikacji (poddziatania 1.1.1, 1.1.3), koszt organi-
zacji ekspertéw oraz zakup ustug informatycznych.

Wydatki w dziataniu 1.2, ze wzgledu na to, ze dotyczy ono wzmochnienia po-
tencjatu ludzkiego w nauce, sg przeznaczone takze na: stypendia (studenci,
absolwenci, doktoranci), staze podoktorskie, koszty przewodu doktorskiego,
koszty rekrutacji mtodych naukowcow do projektu (do 3% wartosci projektu)
oraz publikacje wynikéw badan w czasopismach typu open-access.

Dziatanie 1.3.1 wyszczegolnia takze wydatki zwigzane z certyfikacjg rezulta-
téw projektu (poswiadczajace spetnianie odpowiednich norm, np. ISO).

W dziataniu 2.1 mogg by¢ kwalifikowane takze raty kapitatowe leasingu finan-
sowego na zakup nowych i uzywanych ST, robét i materiatow budowlanych,
nieruchomosci zabudowanej, uzyskanie certyfikatu podniesienia konkuren-
cyjnosci laboratorium (do 5% kosztéw kwalifikowanych), szkolenie w zakre-
sie eksploatacji urzadzen i zarzgdzania infrastrukturg badawcza (do 10%
kosztéw projektu) oraz ustugi doradcze w zakresie eksploatacji i zarzgdza-
nia infrastrukturg badawcza.
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Y@l Beneficjenci mogg takze wnosi¢ w ramach kapitatu wtasnego wktad niepie-
niezny. W projektach badawczych dotyczy on przede wszystkim materiatow
i surowcéw nabytych przed rozpoczeciem realizacji projektu. W dziataniu 1.2
jako wktad niepieniezny moze byc¢ tez wniesiona nieodptatna praca wolonta-
riuszy, wyceniana jako iloczyn przeprowadzonego czasu oraz Sredniej go-
dzinowej stawki.

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci zaznaczajg nastepujgce wydatki jako

wydatki niekwalifikowane:

» zakup ustug doradztwa podatkowego, prawniczego lub reklamowego,
ktore sg elementem dziatalnosci przedsiebiorstwa lub biezgcymi wydat-
kami operacyjnymi;

» zakup $rodkow transportu, jesli beneficjent wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darczg w sektorze transportu;

» koszty cross-financing (zasada elastycznosci) przewyzszajgce limit dla
projektu;

* koszty leasingu, z wytgczeniem rat kapitatowych.

3.2. Realizacja projektow B+R z dofinansowaniem unijnym
3.2.1. Archiwizacja dokumentacji projektowej w celu komercjalizacji
Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania (archiwizowania) doku-

mentacji zwigzanej z realizacjg projektu w sposdb gwarantujacy jej udostep-
nienie oraz prawidtowe zabezpieczenie do 31 grudnia 2020 roku.

UWAGA!

Nalezy pamietaé, ze dokumenty dotyczace udzielonej pomocy pu-
blicznej nalezy przechowywacé przez okres 10 lat od dnia zawarcia
umowy, lecz nie krécej niz 5 lat.

3.2.2. Wplyw zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym
na wdrozenie projektu

Beneficjent, podpisujgc umowe o dofinansowanie, zobowigzuje sie do reali-
zacji projektu zgodnie z jej zapisami. Refundacja poniesionych przez benefi-
cjenta wydatkow bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy projekt zostanie zrealizo-
wany zgodnie z zawartg umowg. Zatem beneficjent, chcgc dokona¢ zmian
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w umowie (w tym w harmonogramie rzeczowo-finansowym), zobowigzany jest
pisemnie poinformowac instytucje wdrazajgcg (bezposrednio lub za posred-
nictwem instytucji wdrazajacej |l stopnia, np. RIF) o przyczynach powoduja-
cych koniecznos¢ wprowadzenia zmian. W wigkszo$ci przypadkow wszelkie
zmiany wymagajg dla swojej waznosci zawarcia stosownego aneksu do umo-
wy o dofinansowanie. Od powyzszej zasady istniejg jednak odstepstwa.

Zgodnie z zapisami zdecydowanej wiekszosci umow o dofinansowanie

zmiana:

» adresu lub reprezentacji beneficjenta;

» rachunku bankowego beneficjenta, na ktéry przekazywane jest dofinan-
sowanie;

« terminu realizacji poszczegdlnych dziatan i etapow projektu, o ile zmiana
ta pozostaje bez wptywu na termin zakohczenia realizacji projektu;

« dotyczgca aktualizacji harmonogramu ptatnosci, o ile nie powoduje to
zmiany wysokosci zaliczki oraz zmiany okresu kwalifikowalnosci wydatkow;

« dotyczgca przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydat-
kow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem do 5 lub 10% (w zaleznosci
od Programu Operacyjnego) wartosci kwoty danej kategorii wydatkéw,
z ktérej nastepuje przesuniecie, bez wzgledu na poziom wzrostu kategorii
wydatkéw, do ktérej nastepuje przesuniecie

— nie wymaga zawarcia aneksu do umowy, a jedynie pisemnego poinformo-

wania instytucji wdrazajgce;.

W sytuacji gdy beneficjent dokonuje stosownych przesunie¢ pomiedzy kate-
goriami wydatkéw na etapie rozliczenia projektu, zobowigzany jest do do-
starczenia wraz z wnioskiem o ptatno$¢ aktualnego harmonogramu rzeczo-
wo-finansowego, uwzgledniajgcego dokonane przesuniecia.

Jednoczes$nie nalezy pamieta¢, ze 5 lub 10% przesunie¢ dokonujemy po-
miedzy poszczegodlnymi kategoriami wydatkow, wyszczegolnionymi w har-
monogramie rzeczowo-finansowym projektu.

Oprécz zmian wymienionych w umowie o dofinansowanie istniejg rowniez
nieznaczne modyfikacje projektu, w przypadku ktérych nie ma koniecznosci
zawierania aneksu do umowy, a jedynie nalezy pisemnie poinformowac insty-
tucje wdrazajgca. Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw takich modyfikacii:
1. Przesuniecia wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami w ramach

tej samej kategorii wydatkow nie wymagajg zawarcia aneksu do umowy,

rozpatrywane sg jednak indywidualnie, po dokonaniu szczegotowej ana-
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lizy proponowanych zmian, w celu unikniecia znaczacej modyfikacji
projektu.

2. Jezeli beneficjent zaplanowat rozliczenie wydatku na podstawie faktury,
a podwykonawca przedstawi rachunek za wykonanie dzieta wraz z umowg
o dzieto, réwniez nie ma koniecznosci aneksowania umowy o dofinanso-
wanie i zmiany kategorii wydatkow na wynagrodzenia brutto. Rozliczenie
wydatkoéw nastgpi na podstawie przedtozonych przez beneficjenta doku-
mentoéw ksiegowych (umowa o dzieto oraz rachunek) oraz stosownych
potwierdzen zaptaty.

3. Jesli beneficjent planuje zmiane sposobu zatrudnienia pracownika, np.
z umowy zlecenie na umowe o prace, a modyfikacja ta nie spowoduje ko-
niecznosci zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu (w nazwie
dziatania nie sprecyzowano rodzaju zawieranej z pracownikiem umowy),
zmiana jest dopuszczalna i nie wymaga zawarcia aneksu do umowy, a je-
dynie pisemnego poinformowania. Nalezy zauwazy¢, ze w podobnym
przypadku, gdy zmiana bedzie dotyczyta rezygnacji z umowy o prace na
rzecz umowy zlecenia, zmiana zostanie rozpatrzona rowniez w kontekscie
ewentualnego wptywu na zaplanowane wskazniki dotyczgce zatrudnienia.

UWAGA!

W razie koniecznosci wprowadzenia zmian w harmonogramie rze-
czowo-finansowym dotyczacych przesuniecia pomiedzy poszcze-
golnymi kategoriami wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wspar-
ciem powyzej 5 lub 10% (w zaleznosci od wymagan), beneficjent
jest zobowigzany do zlozenia w instytucji wdrazajacej pisemnego
whniosku z prosba o wprowadzenie zmian wraz przedstawieniem ich
zakresu oraz uzasadnieniem.

[\ Y@ Powyzszy zapis dotyczy rowniez sytuacji, w ktdrej z przyczyn niezaleznych
doszto do zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym na skutek realiza-
cji projektu. Woéwczas beneficjent zobowigzany jest do ztozenia w instytuciji
wdrazajgcej pisemnego wniosku 0 wprowadzenie zmian wraz z przedsta-
wieniem ich zakresu oraz uzasadnieniem w terminie 14 lub 30 dni od dnia
wystgpienia zdarzenia.

UWAGA!
Nieterminowe ztozenie wniosku o wprowadzenie zmian w umowie
moze skutkowaé powaznymi problemami z rozliczeniem projektu.
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Akceptacja przez instytucje wdrazajgcg przesuniecia wydatkow kwalifikujg-
cych sig do objecia wsparciem powyzej 5 lub 10% wartosci kategorii, z ktorej
nastepuje przesuniecie, wymaga zawarcia aneksu do umowy.

Na wniosek beneficjenta zmiany zakresu rzeczowego projektu (w tym doty-
czgce harmonogramu rzeczowo-finansowego) sg rozpatrywane indywidualnie.

UWAGA!

Nie ma mozliwosci dodawania nowych dziatan, kategorii do projek-
tu, gdyz komisja konkursowa ocenita wniosek o dofinansowanie
w okreslonej postaci, akceptujac zaréwno wszystkie pozycje wy-
szczegolnione w harmonogramie rzeczowo-finansowym, jak réow-
niez wysokos¢ wydatkow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem
przypisanym danym dziataniom. Wprowadzenie do projektu nowego
dzialania oznaczaloby, ze wniosek powinien zostaé poddany ponow-
nej ocenie komisji konkursowej, co po podpisaniu umowy o dofinan-
sowanie nie jest jednak mozliwe.

Instytucja wdrazajgca ma réwniez prawo nie wyrazi¢ zgody na zawarcie
aneksu do umowy, jesli wnioskowana przez beneficjenta zmiana moze spo-
wodowacé znaczgcg modyfikacje projektu.

W przypadku nieznacznych modyfikacji harmonogramu rzeczowo-finansowe-
go projektu (np. w nazwie dziatania doktadnie sprecyzowano liczbe planowa-
nych do zatrudnienia osob, wysokos$¢ wynagrodzenia czy rodzaj zawieranej
z pracownikiem umowy), konieczne jest ztozenie wniosku o wprowadzenie
zmian w umowie.

UWAGA!

Podsumowanie:

1. Przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wydat-
kéw kwalifikujagcych sie do objecia wsparciem do 5 lub 10%
(w zaleznosci od Programu Operacyjnego) wartosci kwoty danej
kategorii wydatkow, z ktérej nastepuje przesuniecie, wymagaja
jedynie poinformowania instytucji wdrazajacej o wprowadza-
nej zmianie.
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. Wprowadzenie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym
dotyczacych przesuniecia pomiedzy poszczegélnymi kategoria-
mi wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem powyzej
5 lub 10% wymaga ztozenia w instytucji wdrazajacej pisemnego
whiosku z prosbg o wprowadzenie zmian wraz z przedstawie-
niem ich zakresu oraz uzasadnieniem. Akceptacja skutkuje
aneksem do umowy.

. Jezeli z przyczyn niezaleznych doszto do zmian w harmonogramie
rzeczowo-finansowym na skutek realizacji projektu, wéwczas
beneficjent zobowigzany jest do ztozenia w instytucji wdrazaja-
cej pisemnego wniosku o wprowadzenie zmian wraz z przedsta-
wieniem ich zakresu oraz uzasadnieniem w terminie 14 lub 30 dni
od dnia wystapienia zdarzenia.

. Na wniosek beneficjenta zmiany zakresu rzeczowego projektu
(w tym dotyczace harmonogramu rzeczowo-finansowego) sa
rozpatrywane indywidualnie.

. Powaznym problemem podczas realizacji projektu jest czesto
dilugi okres oczekiwania na decyzje instytucji wdrazajacej. Pomi-
mo ze dtugos$é procesu decyzyjnego jest jednoznacznie okreslona
w umowie o dofinansowanie, to czas obiegu informacji i kore-
spondencji pomiedzy zainteresowanymi stronami potrafi bardzo
sie przeciggac. Brak wigzacej decyzji prowadzi czesto do wstrzy-
mania realizacji projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia
albo blokuje biezace rozliczenia projektu i wnioskéw o ptatnosé.
. Budzet projektu przedstawiany we wnioskach o dofinansowanie
czesto ulega dezaktualizacji w wyniku oczekiwania na weryfikacje
whniosku oraz podpisanie umowy. Natomiast umowa o dofinan-
sowanie precyzyjnie okresla zasady zmian rzeczowych i finan-
sowych, jednoczesnie w znacznym stopniu ograniczajac mozli-
wosci przesunie¢ srodkéw pomiedzy kategoriami budzetu. W kon-
sekwencji moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze beneficjent, dys-
ponujac srodkami gwarantowanymi umowg o dofinansowanie,
ma problemy, aby skutecznie z nich skorzystaé.

. Bardzo wazng osobg przy realizacji projektu jest opiekun ze
strony instytucji wdrazajacej. Wszystkie wazne decyzje i watpli-
wosci powinny by¢ z nim konsultowane w pierwszej kolejnosci.
Utrzymywanie czestej korespondencji z opiekunem projektu jest
bardzo istotne dla prawidtowej i sprawnej realizacji projektu.
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3.3. Specyficzne problemy zwigzane z przygotowaniem
i realizacja projektow B+R oraz dofinansowaniem zewnetrznym,
majacych na celu komercjalizacje wynikéw prac

3.3.1. Kwalifikowalnos$¢ podatku VAT

Jednym z gtéwnych probleméw, zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem pro-
jektéw B+R, jest kwalifikowalnos$é podatku VAT. Dla powyzszej kwestii istotna
jest analiza zaréwno strony podmiotowej, tj. posiadany przez beneficjenta sta-
tus, jak i przedmiotowej, tj. sposdb wykorzystania zakupionych towardéw i ustug.

UWAGA!

Podatek od towaréw i ustug (VAT) bedzie wydatkiem kwalifikowal-
nym tylko wtedy, gdy zostal rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony
przez beneficjenta (art. 7 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.). Wylacza to
jednak sytuacje, w ktoérej istniata jakakolwiek prawnie dopuszczalna
mozliwos¢ odzyskania VAT, chociaz beneficjent z tej mozliwosci nie
skorzystal.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku beneficjent moze potencjalnie sko-
rzysta¢ z prawa do odliczenia podatku naliczonego, zasadnicze znaczenie
ma posiadanie statusu beneficjenta, przewidywany sposéb wykorzystania
rezultatow projektu (brak komercjalizacji, komercjalizacja odptatna, nieod-
ptatna) oraz sposob wykorzystania towardw i ustug, nabywanych w celu reali-
zacji projektu (tj. czy bedg wykorzystywane wytgcznie w celu realizacji pro-
jektu, czy tez w czesci do realizacji projektu, a w czesci do innej dziatalnosci
beneficjenta).

Zwazywszy na zakres przedmiotowy omawianych projektow, komercjalizacja
bedzie stanowita $wiadczenie ustug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze
zm.; dalej: ,ustawa o VAT”). Komercjalizacja moze mie¢ charakter odptatny
albo nieodptatny. Wzigwszy pod uwage, ze ustugi naukowo-badawcze nie
korzystajg ze zwolnienia od podatku od towardw i ustug, zbycie rezultatow
takich ustug osobom trzecim moze sie wigza¢ z powstaniem podatku nalez-
nego dla beneficjenta projektu.
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W odniesieniu do problematyki kwalifikowalnosci podatku VAT istotna jest
kwestia, czy komercjalizacja wystgpi w sposéb odptatny czy tez nieodptatny.
Poniewaz okres korekty podatku naliczonego wynosi od 5 lub 10 lat, a w przy-
padku w szczegolnosci towaréw handlowych lub surowcéw i materiatow jest
nieograniczony w czasie, nie jest uzasadnione ograniczanie sie do badania
wykorzystania rezultatéw projektu (towaréw i ustug nabywanych w celu reali-
zacji projektu) tylko w okresie realizacji, ale rowniez w okresie jego trwatosci,
a nawet po tej dacie. Zamiar odptatnej komercjalizacji lub dokonanie takiej
komercjalizacji w pdzniejszym okresie — w swietle art. 86 ust. 1 w zw. z art. 91
ust. 7-7d ustawy o VAT, powoduje powstanie dla beneficjenta prawa do od-
liczenia podatku naliczonego.

UWAGA!

Jezeli w rezultacie projektu zostang wytworzone wartosci niemate-
rialne, ktorych zbycie bedzie stanowito odptatne sSwiadczenie
ustug, niezaleznie od wartosci dochodu uzyskanego z tego tytutu,
beneficjent nabedzie prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Komercjalizacja projektu po jego zakonczeniu ma bowiem wplyw
na prawo do odliczenia podatku naliczonego - tj. moze spowodo-
wac powstanie tego prawa dla beneficjenta, ktéry w czasie ubiega-
nia sie o dofinansowanie albo w czasie realizacji projektu nie miat
prawa do odliczenia podatku naliczonego.

W przypadku projektéw, ktérych wyniki sg komercjalizowane odptatnie
(w trakcie realizacji lub po zakonczeniu projektu) przez podatnika podatku
VAT, beneficjentowi przystuguje co do zasady prawo do odliczenia podatku
naliczonego, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT. Komercjalizacja odptat-
na bedzie sie wigzata z koniecznoscig opodatkowania jako ustugi odptatnej
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT. W konsekwencji nabywane w trak-
cie realizacji projektu towary i ustugi bedg miaty zwigzek z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych. Z uwagi na prawo do odliczenia podatku nali-
czonego, podatek VAT nie bedzie w takim przypadku kwalifikowany.

Dla oceny kwalifikowalnosci VAT w projekcie istotne znaczenie ma réwniez
sposob wykorzystania towardw i ustug nabywanych przez beneficjenta w ra-
mach realizacji. Jezeli towar lub ustuga bedg wykorzystywane wytgcznie do
realizacji projektu a nie do innych celéw, wéwczas o prawie do odliczenia po-
datku naliczonego z tytutu ich nabycia decyduje sposob wykorzystania rezul-
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tatu projektu (petne prawo do odliczenia w przypadku zaktadanej odptatnej
komercjalizacji, w ramach czynno$ci opodatkowanych; brak prawa do odli-
czenia w przypadku komercjalizacji nieodpfatnej albo braku komercjalizacji).

Jezeli jednak towar lub ustuga moga stuzy¢ takze wykonywaniu przez bene-
ficjenta innej dziatalnos$ci poza realizacjg projektu, kwalifikowalno$¢ wydatku
(netto) bedzie dotyczy¢ jedynie zakresu, w jakim towar lub ustuga sg wyko-
rzystywane dla potrzeb projektu.

Dla oceny prawa do odliczenia konieczne jest rozwazenie zastosowania
art. 90 ust. 1i 2 ustawy o VAT. Zgodnie bowiem z ust. 1 w stosunku do towa-
réw i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czyn-
nosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, jak i czynnos$ci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje,
podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego
zwigzanych z czynno$ciami, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. Zgodnie zas z ust. 2, jezeli
nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, o ktérych mowa
w ust. 1, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg czesc
kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynno-
Sciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego. Proporcje te ustala sie jako udziat rocznego obro-
tu z tytutu czynnosSci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynno-
Sci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo. Powyzszg proporcje okresla sie procentowo w sto-
sunku rocznym na podstawie obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym
rok podatkowy, w odniesieniu do ktdrego jest ona ustalana.

W przypadku realizacji projektu w ramach konsorcjum naukowego lub naukowo-
przemystowego szczegdlng role petni lider, ktérym musi by¢ jednostka naukowa.

W sktad konsorcjum mogg wchodzi¢ podmioty o réznym statusie prawnopo-
datkowym (podatnicy VAT czynni, podmioty niezarejestrowane jako podatnicy),
a takze r6zny moze byc¢ sposéb wykorzystania rezultatow projektu, co powo-
duje liczne komplikacje zwigzane z tematykg kwalifikowalnosci podatku VAT.

Co do zasady finansowaniu podlegajg wydatki w projekcie poniesione przez
beneficjenta, ktérym z zatozenia jest lider, jednak w przypadku partnerstwa
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i konsorcjow, finansowaniu mogg podlega¢ wydatki poszczegdlnych partne-
réw. Nalezy pamietac, ze zasady rozliczen miedzy uczestnikami konsorcjum
musi okresla¢ zawarta umowa. Jezeli partner przemystowy konsorcjum nie-
odptatnie realizuje jego cel, nie wystepuje wowczas transfer srodkow finan-
sowych od lidera danego konsorcjum do jego cztonka, tj. partnera bizneso-
wego. W tak uksztattowanym stosunku konsorcjalnym kwalifikacja podatku
VAT jako wydatku kwalifikowanego lub wydatku niezaliczonego do kategorii
kwalifikowanych, bedzie sie odbywaé w oparciu o przestanki dotyczace bez-
posrednio lidera konsorcjum lub tez lidera konsorcjum i pozostatych czton-
kow konsorcjow, niebedacych partnerami przemystowymi. Nalezy bowiem
wskazac, ze partner przemystowy nie otrzymuje srodkéw finansowych po-
chodzacych z programu, a udziat w danym programie finansuje z wtasnych
Srodkow. W sytuaciji, gdy partner przemystowy otrzymatby od lidera konsor-
cjum $rodki pochodzace z programu, wydatki takie (takze w kwocie netto)
nie stanowityby wydatkow kwalifikowanych.

Udziat partnera biznesowego nie wptywa na ocene kwalifikowalnosci VAT
u pozostatych uczestnikow konsorcjum. W przypadku uczestnikow bedg-
cych jednostkami naukowymi, ocena prawa do odliczenia musi nastepowac
na poziomie kazdego z partneréw, z uwzglednieniem okoliczno$ci warunku-
jacych prawo do odliczenia dotyczgcych wytgcznie danego partnera (sposob
komercjalizacji, sposdb wykorzystania towaréw i ustug nabywanych w ra-
mach projektu, w zakresie, w jakim dany partner realizuje projekt i ma prawo
dokonywac wydatkéw zgodnie z zawartg umowg konsorcjum).

UWAGA!

Na liderze konsorcjum cigza szczegdlne obowiazki, poniewaz rozli-
cza on nie tylko wtasng czes¢ realizowanego programu, lecz takze
reprezentuje i firmuje rozliczenia pozostatych cztonkéw konsorcjum.
Tym samym lider konsorcjum powinien co do zasady dokonywac¢
wewnetrznej weryfikacji dotyczacej prawa do odliczenia podatku
VAT przez pozostatych cztonkéw konsorcjum.

Powinno sie to odbywaé na podstawie zapiséw umownych, zobowigzujg-
cych czionkdéw konsorcjum do informowania lidera o zdarzeniach istotnych
w kontekscie kwalifikowalnosci VAT (wskaznik proporcji, zdarzenia powodu-
jgce zmiane prawa do odliczenia). Kazdy z poniesionych wydatkéw i zwigzana
z nimi kwalifikowalnos¢ podatku VAT muszg by¢ rozpatrywane z odniesieniu
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do podmiotu otrzymujgcego $rodki (kazdego z partneréw). Brak kwalifiko-
walnosci podatku VAT, ktéry odnosi sie jedynie do konkretnego partnera, nie
wptywa bezposrednio zaréwno na kwalifikowalnos¢ podatku VAT u lidera
konsorcjum, jak i u pozostatych partnerow.

Jezeli partner konsorcjum nie posiada statusu podatnika VAT czynnego, {j.
nie moze korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku naliczonego, to co do za-
sady wydatki poniesione przez niego na realizacje projektu beda finansowane
w kwocie brutto, tj. z podatkiem VAT jako wydatkiem kwalifikowanym. Jezeli
dany partner konsorcjum odlicza podatek VAT proporcja, nalezatoby przyjac,
ze podatek VAT jest wydatkiem kwalifikowanym w czesci wynikajgcej ze sto-
sowanej przez partnera proporcji, chyba ze ponoszony przez niego wydatek
ma zwigzek wytgcznie z czynnosciami niedajgcymi prawa do odliczenia.

UWAGA!

Najwazniejszym elementem w metodologii kwalifikowalnosci po-
datku VAT jest identyfikacja poszczegoélnych czynnosci realizowa-
nych przez poszczegélnych partneréow konsorcjum. Tylko w ten
sposoéb — identyfikujac dany wydatek z zindywidualizowanym pod-
miotem o okreslonym prawie do odliczenia — mozliwe jest prawidto-
we oszacowanie kwoty dofinansowania zaréwno na etapie sktada-
nia wniosku, jak i realizacji projektu. W przypadku konsorcjum ko-
nieczne jest zweryfikowanie zakresu czynnosci, jakie ma wykonaé
partner (w tym zakresie nie swiadczy ustugi opodatkowanej podat-
kiem VAT), oraz sposobu wykorzystania nabywanych w projekcie
towaréw i ustug (wylacznie dla celow projektu oraz innej dziatalnosci).

Udziat w konsorcjum partnera biznesowego nie powinien sie wigzac z ko-
nieczno$cig rozliczenia podatku naleznego przez tego partnera od wartosci
czynnosci zrealizowanych na rzecz konsorcjum (w ramach przyznanych mu
zgodnie z umowa konsorcjum czynnosci).

Problematyka podatkowych rozliczern miedzy konsorcjantami nie jest praw-
nie uregulowana, a organy podatkowe takze w sposob niejednolity oceniajg
zagadnienie $wiadczenia ustug w ramach realizacji przedmiotu konsorcjum
przez jego uczestnikéw.
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UWAGA!

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze dla rozstrzygniecia kwalifiko-

walnosci VAT konieczne jest zbadanie:

1) statusu beneficjenta:

e jezeli nie jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym, ko-
nieczne jest ustalenie, ze w ramach realizacji projektu i komercja-
lizacji rezultatu nie stanie sie podatnikiem juz od momentu rozpo-
czecia realizacji projektu (zamiar komercjalizacji odptatnej),

* jezeli jest podatnikiem VAT czynnym, konieczne jest ustale-
nie, czy sposéb wykorzystania rezultatéw projektu — na eta-
pie aplikowania, realizacji, zakonczenia i w okresie trwatosci
— nie powoduje powstania uprawnienia do odliczenia podat-
ku naliczonego (komercjalizacja odptatna);

2) sposobu wykorzystania towaréw i ustug nabytych w ramach
projektu — z uwagi na wykorzystanie ich nie tylko w projekcie, ale
takze w ramach innej dziatalnosci beneficjenta, oraz ustalenie,
czy sposob wykorzystania powoduje uprawnienia do odliczenia
podatku naliczonego z zastosowaniem odliczenia proporcjonal-
nego; w przypadku odliczenia podatku naliczonego z zastoso-
waniem proporcji, konieczna jest weryfikacja ostatecznego
wskaznika proporcji za dany rok podatkowy, a takze wskazni-
kéw stosowanych w kolejnych latach podatkowych w przypad-
ku srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych objetych
korekta wieloletnig; w przypadku faktycznego wykorzystania re-
zultatéw projektu w projektach, w ktorych nie jest zaktadana ko-
mercjalizacja odptatna, nastgpi zmiana sposobu wykorzystania
rezultatéw projektu (odptatne udostepnienie); zmiana ta moze
powodowaé aktywacje uprawnienia beneficjenta do odliczenia
podatku naliczonego; w przypadku konsorcjéw (naukowych, na-
ukowo-przemystowych) konieczne jest ustalenie prawa do odli-
czenia podatku naliczonego przez kazdego z konsorcjantéw
w kontekscie zawartej umowy konsorcjum, sposobu wykorzy-
stania nabytych towaréw przez kazdego konsorcjanta oraz spo-
sobu wykorzystania rezultatéw projektu.

UWAGA!
Szczegoly dotyczace kwalifikowalnosci VAT w kontekscie dziatan
komercjalizacyjnych znajduja sie w rozdziale 4.

54



3. Komercjalizacja wynikéw prac B+R przez Panstwowe Jednostki Badawcze

3.3.2. Trwatos¢ projektu

Samo osiggniecie celow projektu nie jest wystarczajgce do zapewnienia
jego sukcesu. Kazdy bowiem projekt zrealizowany ze $rodkéw z funduszy
strukturalnych musi by¢ trwaty, a wiec musi by¢ zapewniona trwatos¢ jego
rezultatow przez okreslony czas.

UWAGA!

Trwatosé projektéw realizowanych w ramach PO IG musi by¢ za-
chowana przez okres 5 lat po zakonczeniu projektu (albo 3 lat
w przypadku projektow realizowanych przez mate i Srednie przed-
siebiorstwa).

Poprzez trwatos$¢ nalezy rozumieé, Ze w oznaczonym okresie projekt nie zostat
poddany ,zasadniczym modyfikacjom”. Warto podkresli¢, ze projekt musi by¢
trwaty zaréwno finansowo, merytorycznie, jak i instytucjonalnie.

Nalezy pamietaé, ze zasadnicze modyfikacje to takie, ktore:

* majg wptyw na charakter przedsiewziecia i warunki realizacji;

* powodujg uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przed podmiot;

« prowadzg do zaprzestania dziatalnosci lub zmiany wtasnosci infrastruktury.

W okresie trwatosci projektu nalezy zachowaé co najmniej wskazniki produk-
tu, ktore zostaty okreslone we wniosku o dofinansowanie. Nie mozna wiec
sprzeda¢ zakupionych Srodkéw trwatych (sprzetu, wyposazenia itp.) przed
zakonczeniem okresu trwato$ci projektu, chyba Zze dotyczy to wymiany
sprzetu wynikajgcej z szybkiego rozwoju technologicznego. Przed uptynie-
ciem okresu trwatosci nie mozna takze zlikwidowac¢ miejsc pracy okreslo-
nych we wniosku o dofinansowanie, a nastepnie utworzonych w wyniku pro-
jektu (w przeliczeniu na petne etaty).

Mozna natomiast dokona¢ zmiany polegajacej na modernizacji i ulepszeniu
sprzetu, jesli nie spowoduje to pogorszenia wskaznikow projektowych. Nalezy
pamietaé, ze powyzsza zmiana — podobnie jak wszelkie zmiany organizacyjne
i prawne, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje i rezultaty projektu, wymaga
zgody udzielonej przez wspierajgcg instytucje.
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3.3.3. Dochodowos¢ i pomoc publiczna

Pomoc publiczng mozna okresli¢ jako wydatkowanie srodkéw publicznych
(np. poprzez udzielanie dotacji, pozyczek preferencyjnych) lub uszczuplanie
wplywow publicznych (np. poprzez zaniechanie poboru danin publicznych,
takich jak podatki, sktadki na powszechne ubezpieczenie spoteczne) w celu
wspierania wybranych (selektywnos$c¢) przedsiebiorcow lub produkcji okre-
Slonych towarow, stanowigcych korzys¢ ekonomiczng dla beneficjenta.

UWAGA!

W prawie Unii Europejskiej obowigzuje generalny zakaz udzielania
w jakiejkolwiek formie pomocy ze srodkéw publicznych, grozacej
zakiéceniem konkurencji oraz niezgodnej z regutami wspoélnego
rynku w zakresie, w jakim narusza wymiane handlowa.

Zasady pomocy panstwa majg zastosowanie wytgcznie do srodkéw spetnia-
jacych wszystkie kryteria wymienione w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Ponizej za$ przedstawiono dodatkowe niezbedne
warunki, pozwalajgce otrzymac wsparcie ze Srodkéw publicznych.

» Przekazanie zasobéw panstwowych

Zasady pomocy panstwa obejmujg wytgcznie srodki, z zastosowaniem kté-
rych wigze sie przekazanie zasobdw panstwowych (przez witadze krajowe,
regionalne lub lokalne, banki publiczne, fundacje itp.). Ponadto, pomoc nie
musi by¢ koniecznie udzielona przez samo panstwo — moze by¢ réwniez
udzielona przez wyznaczony przez nie prywatny lub publiczny organ posredni
(np. bankowi prywatnemu powierzone zostanie zadanie zarzgdzania progra-
mem pomocy dla MSP finansowanym przez panstwo).

UWAGA!

Przekazy srodkow finansowych stanowigce pomoc panstwa moga
mie¢ rézne formy, tj. nie tylko dotacji lub obnizek oprocentowania,
lecz takze gwarancji kredytowych, przyspieszonych odpiséw amor-
tyzacyjnych, zastrzykow kapitatowych itp.
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» Korzys¢ ekonomiczna

Pomoc powinna stanowi¢ korzy$¢ ekonomiczng, ktorej przedsiebiorstwo nie

uzyskatoby w zwyktym toku dziatalnoSci. Ponizej przedstawiono mniej oczy-

wiste przyktady transakcji spetniajgcych ten warunek:

+ firma kupuje lub dzierzawi grunt bedgcy wtasnoscig skarbu panstwa po
cenie nizszej od ceny rynkowej;

+ firma sprzedaje grunt skarbowi panstwa po cenie wyzszej niz cena rynkowa;

+ firma korzysta z uprzywilejowanego dostepu do infrastruktury, nie uisz-
czajgc za to stosownej optaty;

 firma uzyskuje kapitat podwyzszonego ryzyka od panstwa na warunkach,
ktore sg bardziej korzystne niz warunki oferowane w sektorze prywatnym.

» Selektywnos¢

Pomoc panstwa musi by¢ selektywna, a zatem musi wptywac na réwnowage
pomiedzy niektérymi przedsiebiorstwami i ich konkurentami. Selektywnos¢
to cecha odrézniajgca pomoc panstwa od tzw. ,$rodkéw ogodlnych” (czyli
Srodkow, ktére majg zastosowanie do wszystkich firm we wszystkich sekto-
rach gospodarki w danym panstwie cztonkowskim, jak np. w przypadku
wiekszosci ogolnokrajowych srodkoéw fiskalnych).

Za selektywny uwaza sie taki program, w przypadku ktérego wiadze zarza-
dzajgce posiadajg pewng swobode decyzyjng. Kryterium selektywnosci
spetnione jest rowniez wéwczas, gdy program ma zastosowanie tylko do
czesci terytorium panstwa cztonkowskiego (tak jest w przypadku wszelkich
programow pomocy regionalnej i sektorowej).

» Wplyw na konkurencje i wymiane handlowa

Pomoc musi mie¢ potencjalny wptyw na konkurencje i wymiane handlowg
miedzy panstwami czionkowskimi. W takiej sytuacji wystarczy wykazac, ze
beneficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i dziata na rynku, na ktérym
istnieje wymiana handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Forma dzia-
talnosci beneficjenta nie ma w tej kwestii zadnego znaczenia (nawet organi-
zacja nienastawiona na osigganie zysku moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza). Warto wspomnie¢, ze niewielkie kwoty pomocy (pomoc zgodna
z zasadg de minimis) nie majg potencjalnego wptywu na konkurencje i wy-
miane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, dlatego tez pomoc taka
nie wchodzi w zakres art. 87 ust. 1 Traktatu.
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Powyzszy krétki opis kryteribw charakteryzujgcych pomoc panstwa wskazuije,
ze zakres wspolnotowych zasad pomocy panstwa jest szeroki (ale nie nie-
ograniczony). Domniemanie wptywu wsparcia na wymiane handlowg mozna
obali¢ w odniesieniu do konkretnego przedsiewziecia. Przyktadowo w przy-
padku projektow infrastrukturalnych w komunikacie Komisji w sprawie uprosz-
czonej procedury rozpatrywania niektorych rodzajow pomocy panstwa,

Komisja Europejska wskazata (powotujac sie na wydane wczesniej decyzje),

iz wykazanie, ze dany srodek nie ma wptywu na wewnatrzwspdlnotowg wy-

miane handlowg, wymaga przede wszystkim udokumentowania przez pan-
stwo cztonkowskie, ze:

1) pomoc nie prowadzi do przyciggania inwestycji do danego regionu;

2) towary wytwarzane/ustugi $wiadczone przez beneficjenta majg charakter
lokalny lub ich atrakcyjnos¢ jest ograniczona do okreslonego obszaru
geograficznego;

3) wptyw na konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich jest jedynie
marginalny;

4) udziat rynkowy beneficjenta jest minimalny bez wzgledu na zastosowang
definicje rynku wiasciwego oraz beneficjent nie nalezy do wiekszej grupy
przedsiebiorstw.

UWAGA!

W Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

(ETS) oraz dokumentéw wydanych przez Komisje Europejska nie

uznaje sie za dzialalnos¢é polegajaca na oferowaniu towaréw lub

ustug na konkurencyjnym rynku m.in.:

e prowadzenia przez organizacje badawcze wtasnych prac B+R;

* transferu technologii wytworzonych w ramach wlasnych prac
B+R prowadzonych przez organizacje badawcze, polegajacego
np. na udzielaniu licencji lub tworzeniu firm typu spin-off;

e prowadzenia studiéw wyzszych w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego, jesli sa one finansowane co do zasady
ze srodkéw publicznych.

Podmioty wykonujgce takg dziatalnosS¢ nie bedg w tym zakresie uznawane
za przedsiebiorcow. Warto nadmienic, ze w Swietle prawa wspdélnotowego
dany podmiot moze by¢ uznawany za przedsiebiorce w zakresie dotyczg-
cym czesci swej dziatalnosci i rownoczesnie nie by¢ uznawany za przedsie-
biorce w zakresie dotyczgcym jego pozostatej dziatalnosci. Zagadnienie wy-
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stepowania zaktdcenia konkurencji jest w praktyce tozsame z zagadnieniem
uznawania podmiotu za przedsiebiorce. Skoro przedsiebiorcg jest z definicji
podmiot dziatajgcy na konkurencyjnym rynku, to udzielenie przedsiebiorcy
przez panstwo nadzwyczajnych korzysci, niespotykanych w normalnym ob-
rocie gospodarczym, musi skutkowa¢ poprawg jego pozycji konkurencyjnej
wzgledem pozostatych uczestnikédw rynku, czyli zaktdceniem konkurencji.
Biorgc pod uwage charakter projektow finansowanych np. w ramach dziatania
1.3 RPO WSL, mozna stwierdzi¢, ze udzielenie dofinansowania nie spowo-
duje zaktocenia konkurencji jedynie wéwczas, gdy dofinansowanie to zostanie
udzielone organizacji badawczej z przeznaczeniem na wzmocnienie jej zdol-
nosci do prowadzenia wtasnych prac B+R lub do komercjalizacji ich wyniku.

Dofinansowanie udzielane w ramach programéw operacyjnych ma najcze-
Sciej charakter bezzwrotnego wsparcia. Co do zasady zatem udzielenie da-
nemu podmiotowi takiego dofinansowania spowoduje powstanie u niego ko-
rzy$ci ekonomicznej uzyskanej na zasadach lepszych, niz osiggalne na rynku.
Jednak mozliwe jest zawarcie umowy dofinansowania projektu, w ktérej
beneficjent sie zobowiagze, ze takiej korzysci nie uzyska, gdyz bedzie swiad-
czyt odbiorcom ostatecznym (przedsiebiorcom) ustugi po cenach niepokry-
wajgcych kosztow wytworzenia. Jest to mechanizm transferu korzysci eko-
nomicznych wynikajgcych z otrzymania dofinansowania na szczebel osta-
tecznych odbiorcow. W takich sytuacjach analize wystepowania u beneficjenta
korzysci ekonomicznej nalezy prowadzi¢ metodg zdyskontowanych przepty-
woOw pienieznych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze umowa dofinansowania powinna zawie-
ra¢ nastepujgce postanowienia: beneficjent bedzie przez pewien okres wy-
korzystywat majatek nabyty lub wytworzony w ramach projektu wytgcznie do
Swiadczenia przedsiebiorcom ustug na warunkach preferencyjnych; ponadto
bedzie w tym czasie prowadzit dla projektu wyodrebniong ksiegowos¢; jezeli
po uptywie danego okresu rachunek zdyskontowanych przeptywow pieniez-
nych wykaze, ze projekt wygenerowat nadwyzke finansowa, wéwczas bene-
ficjent zwrdci te nadwyzke instytucji udzielajgcej dofinansowania.

Przy zachowaniu powyzszych warunkédw umowa dofinansowania projektu
nie bedzie stanowita pomocy publicznej dla beneficjenta ze wzgledu na nie-
wystgpienie u niego korzysci ekonomicznej. Czas, po ktérym zostanie doko-
nane rozliczenie, powinien by¢ porownywalny z okresem ekonomicznej przy-
datnosci srodkow trwatych nabywanych lub wytwarzanych w ramach projektu.
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» Status beneficjentow

Pojecie przedsiebiorcy we wspdlnotowym prawie konkurencji jest rozumiane
bardzo szeroko. Za przedsiebiorce uwaza sie bowiem kazdy podmiot prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od formy organizacyjnej i praw-
nej czy zrodet finansowania tego podmiotu (orzeczenie ETS w sprawie
C-41/90 Hofner i Elser przeciwko Macrotron GmbH) oraz niezaleznie od
tego, czy podmiot ten prowadzi dziatalno$¢ w celu osiggniecia zysku czy tez
w dowolnym innym celu (orzeczenie ETS w sprawie Albany C-67/96). Zatem
nalezy stwierdzi¢, ze pojecie ,przedsiebiorcy/przedsiebiorstwa” we wspdlno-
towym prawie konkurencji jest znacznie szersze niz na gruncie prawa pol-
skiego. Przedsiebiorcg moze by¢ bowiem zaréwno osoba fizyczna prowa-
dzgca dziatalnos¢ gospodarczg, spdtka prawa handlowego, spétka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, panstwowa jednostka badawcza, jak réwniez
stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnicze, zaktad budzetowy, czy
nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

» Podmioty zarzadzajace parkami przemystowymi i technologicznymi

PRZYKLAD

Pojecia ,park przemystowy” oraz ,park technologiczny” sg na przyktad
zdefiniowane w Szczegotowym Opisie Priorytetow Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007—2013 w spo-
soéb nastepujgcy: Park przemystowy — to zespét wyodrebnionych nieru-
chomosci, w ktérego sktad wchodzi co najmniej nieruchomosé, na ktorej
znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata po restrukturyzowanym
lub likwidowanym przedsiebiorcy, utworzony na podstawie umowy cywil-
noprawnej, ktorej jedng ze stron jest jednostka samorzgdu terytorialnego,
stwarzajgcy mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorcom, w szczegdlnosci matym i srednim. Park technologiczny —
to zespodt wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg technicz-
ng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii po-
miedzy jednostkami naukowymi w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. Nr 238,
poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727), a przed-
siebiorcami, w ktérym oferowane sg przedsiebiorcom, wykorzystujgcym
nowe technologie, ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju
przedsiebiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikow
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badan naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a tak-
ze stwarzajacy tym przedsiebiorcom mozliwos¢ prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury tech-
nicznej na zasadach umownych.

W Swietle powyzszych definicji za podstawowy przedmiot dziatalnosci pod-
miotu zarzgdzajgcego parkiem przemystowym nalezy uznaé oferowanie
przedsiebiorcom — na cele zwigzane z prowadzeniem przez nich dziatalnosci
gospodarczej — nieruchomosci wyposazonych w odpowiednig infrastrukture
techniczng. Oferta taka zazwyczaj obejmuje wynajem powierzchni produk-
cyjnej i biurowej, a takze sprzedaz nieruchomosci gruntowych (odpowiednio
uzbrojone dziatki) i budynkowych (hale produkcyjne, magazyny, budynki biu-
rowo-administracyjne itp.). Nie ulega watpliwosci, ze taka dziatalnos¢ jest
wykonywana w warunkach konkurencji. Analogiczng oferte kieruje bowiem
do uczestnikéw rynku wiele innych podmiotéw — jak np. firmy zarzadzajgce
biurowcami, deweloperzy czy tez posrednicy dziatajgcy na rynku nierucho-
mosci komercyjnych.

Podmiot zarzadzajgcy parkiem technologicznym réwniez prowadzi dziatal-
nosc¢ polegajgcg na oferowaniu nieruchomosci na cele zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, a poza tym moze proponowac lokatorom
parku ustugi towarzyszgce (np. doradztwo z zakresu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, ustugi dotyczace transferu technologii). W odniesieniu do
kazdej z powyzszych ustug towarzyszgcych istnieje konkurencyjny rynek, na
ktérym sg one oferowane i $wiadczone takze przez inne podmioty. Podsumo-
wujgc, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ podmiotéw zarzadzajgcych parkami
przemystowymi i technologicznymi jest dziatalno$cig wykonywang na rynku,
na ktorym wystepuje konkurencja. Dlatego tez podmioty te powinny zosta¢
uznane za przedsiebiorcow, podlegajgcych przepisom o pomocy publicznej.

Do przedmiotu dziatalnosci szkét wyzszych (uczelni), okreslonych w art. 13

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U.

z2012r. Nr 87, poz. 572 ze zm.), naleza:

1) ksztatcenie studentéw w celu ich przygotowania do pracy zawodowej;

2) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

3) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie
ustug badawczych;
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4) ksztatcenie i promowanie kadr naukowych;

5) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowe;j i tech-
niki, w tym poprzez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych
i informacyjnych;

6) ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy;

7) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;

8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Podstawowymi sferami dziatalnosci szkét wyzszych jest sfera edukacyjna
oraz sfera prac badawczych i rozwojowych. Jezeli chodzi o sfere edukacyjng,
to orzecznictwo ETS wprowadzito nastepujgce rozréznienie:

* w mys| orzeczenia w sprawie C263/86, Humble and Edel dziatalnos¢
edukacyjna w ramach systemu szkolnictwa wyzszego, finansowana co
do zasady ze Srodkoéw publicznych, nie stanowi dziatalnosci gospodar-
czej — zatem uczelnia w zakresie tej dziatalnoSci nie bedzie uznawana za
przedsiebiorce;

* zgodnie z orzeczeniem w sprawie C 109/92, Wirth/Landeshauptstadt
Hannover studia oferowane w celu osiggniecia zysku, ktére s3 finanso-
wane ze $rodkow prywatnych, w szczegolnosci z optat wnoszonych przez
studentéw lub ich rodzicéw, stanowig ustugi w rozumieniu Traktatu; ofe-
rowanie takich studiéw stanowi zatem dziatalnoscig gospodarczg, a pod-
miot jg Swiadczacy bedzie uwazany za przedsiebiorce.

Przenoszgc powyzsze rozstrzygniecia na grunt praktyki polskiej, mozna
stwierdzi¢, ze oferowanie przez uczelnie publiczne bezptatnych studiow
dziennych nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$cig gospodar-
czg jest natomiast oferowanie odpfatnych studiéw dziennych przez uczel-
nie niepubliczne, a takze odptatne $wiadczenie wszelkich innych form ksztat-
cenia (w szczegodlnosci studiow zaocznych, wieczorowych, podyplomo-
wych) przez oba typy uczelni, ktére w tym zakresie bedg uznawane za
przedsiebiorcow.

» Jednostki naukowe (w tym jednostki naukowe reprezentujace sieci
i konsorcja naukowe)

Pojecie jednostki naukowej zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 96, poz. 615 ze zm.). W mysl tej definicji jednostkami naukowymi sg
podmioty prowadzgce w sposob cigglty badania naukowe lub prace rozwo-
jowe, w tym:
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* podstawowe jednostki organizacyjne uczelni,

* jednostki naukowe,

+ jednostki Polskiej Akademii Nauk,

* instytuty badawcze,

* miedzynarodowe instytuty naukowe,

+ Polska Akademia Umiejetnosci,

* przedsiebiorcy posiadajgcy status centrum badawczo-rozwojowego,

* inne jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos¢ prawng i siedzibe
na terytorium RP.

UWAGA!

Zagadnienie uznawania jednostek prowadzacych badania naukowe
i prace rozwojowe za przedsiebiorcow zostalo oméwione w doku-
mencie Komisji Europejskiej pn. Wspdélnotowe zasady ramowe do-
tyczgce pomocy panstwa na dziatalnosé¢ badawcza, rozwojowa i inno-
wacyjng (2006/C 323/01). W mys| tego dokumentu sklasyfikowanie
organizacji badawczej jako przedsiebiorcy nie zalezy od jej statusu
prawnego (ustanowienia na mocy prawa publicznego lub prywat-
nego) ani charakteru ekonomicznego (tzn. nastawienia lub niena-
stawienia na zysk). Elementem decydujacym o zakwalifikowaniu
danej organizacji jako przedsiebiorstwa jest to, czy prowadzi ona
dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na oferowaniu towaréw i/lub
ustug na okreslonym rynku.

Komisja Europejska stwierdza przy tym, ze zasadnicza dziatalno$¢ organi-
zacji badawczych polegajgca m.in. na prowadzeniu niezaleznej dziatalno$ci
B+R, majacej na celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie
oraz upowszechnianie wynikow badan, nie ma charakteru dziatalno$ci go-
spodarczej. Odnosi sie to rowniez do dziatalno$ci dotyczgcej transferu tech-
nologii (udzielanie licencji, tworzenie firm typu spin-off lub inne formy zarza-
dzania wiedzg stworzone przez organizacje badawczg), jesli dziatalnosé
taka odbywa sie wewnatrz organizacji badawczej i caty pochodzgcy z niej
dochdd jest reinwestowany w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji badaw-
czych. Dziatalnoscig gospodarczg jest natomiast realizacja badan kontrakto-
wych (tzn. badan prowadzonych na zlecenie) oraz Swiadczenie innych ustug
na rzecz przedsiebiorstw, jak na przyktad ustug wynajmu infrastruktury. Zatem
jednostka naukowa Swiadczgca takie ustugi bedzie w tym zakresie uznana
za przedsiebiorce i bedzie podlegata przepisom pomocy publiczne;j.
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» Zaklocenie konkurencji

Typ projektu 1. — Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), prze-
budowa i remont infrastruktury i/lub doposazenie w aparature specjalistyczng
parkow przemystowo-technologicznych, technologicznych oraz centrow trans-
feru technologii o znaczeniu lokalnym i regionalnym $wiadczgcych ustugi o cha-
rakterze specjalistycznym w zakresie innowacji i/lub transferu technologii.

Charakterystyczne cechy tego typu projektéw sg nastepujgce:

» projekty majg charakter inwestycyjny;

* inwestycje stuzg rozwojowi parkdw przemystowo-technologicznych, tech-
nologicznych oraz centrow transferu technologii.

Jak juz wspomniano wyzej, podstawowa funkcja parkéw przemystowych
i technologicznych polega na udostepnianiu przedsiebiorcom na korzyst-
nych warunkach nieruchomosci na cele prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, zatem same parki przemystowe i technologiczne wykonujg dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu wspoélnotowego prawa konkurencji. Jezeli nato-
miast chodzi o centra transferu technologii, to w mysl raportu Osrodki Inno-
wacji i Przedsiebiorczosci w Polsce opublikowanego w lipcu 2009 r. przez
Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacyjnos¢ i Przedsiebiorczosci
(SOOQIiP) pod tg nazwg kryje sie zréznicowana organizacyjnie grupa niena-
stawionych na zysk jednostek doradczych, szkoleniowych i informacyjnych,
realizujgcych programy wsparcia transferu i komercjalizacji technologii oraz
wszystkich towarzyszgcych temu procesowi zadan.

Do podstawowych celéw dziatalnosci centréw nalezy zaliczy¢:

» waloryzacje potencjatu naukowo-innowacyjnego w regionie, tworzenie baz
danych i rozwijanie sieci kontaktéw miedzy swiatem nauki i gospodarki;

* opracowywanie studiéw przedinwestycyjnych, obejmujgcych rozpozna-
nie zalet nowych produktow i technologii oraz poréwnanie ich ze znajdu-
jacymi sie na rynku substytutami, ocene wielkosci potencjalnego rynku,
oszacowanie kosztéw produkcji i dystrybucji oraz niezbednych naktadow
inwestycyjnych;

» identyfikacje potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych (audyt
technologiczny);

* popularyzacje, promocje i rozwoj przedsiebiorczo$ci technologicznej.

Typ projektu 2. — Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa),
przebudowa i remont infrastruktury i/lub doposazenie w aparature specjali-

64



3. Komercjalizacja wynikéw prac B+R przez Panstwowe Jednostki Badawcze

styczng jednostek naukowych swiadczgcych ustugi dla gospodarki. Projekty
te majg charakter inwestycyjny, przy czym inwestycje obejmujg nabycie lub
wytworzenie $rodkow trwatych stuzgcych realizacji prac badawczych i roz-
wojowych w ramach swiadczenia ustug dla gospodarki. Jak wskazywano
wyzej, prowadzenie niezaleznej dziatalnosci B+R, majgcej na celu powiek-
szanie zasobdw wiedzy i lepsze zrozumienie oraz upowszechnianie wyni-
kéw badan, nie jest uznawane za dziatalno$¢ gospodarczg. Dziatalno$cig
gospodarczg (czyli dziatalnoscig polegajacg na oferowaniu towaréw lub
ustug na rynku) jest natomiast realizacja badan kontraktowych, tzn. badan
prowadzonych na zlecenie.

Typ projektu 3. — Zakup ustug doradczych w zakresie usprawnienia inno-
wacji i/lub transferu technologii, w tym zwigzanych z tworzeniem i rozwo-
jem sieci wspotpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a przed-
siebiorcami.

Projekty nalezace do tego typu nie majg charakteru inwestycyjnego. W wy-
niku realizacji projektu nie ulegng zatem powiekszeniu zasoby materialne
beneficjenta, jednak — dzieki pozyskaniu zewnetrznego doradztwa — zwiek-
szy sie zdolno$¢ beneficjenta do generowania lub wdrazania innowaciji albo
do dokonywania transferu technologii.

Szczegotowy opis priorytetéw dodatkowo wyjasnia, ze:

» przez transfer technologii nalezy rozumie¢ przekazanie informacji nie-
zbednych, aby jeden podmiot byt w stanie powiela¢ prace innego pod-
miotu; informacja ta wystepuje pod dwoma postaciami — o naturze tech-
nicznej (wiedza inzynierska, naukowa, standardy) oraz procedur (m.in.
prawnych, umowy o zachowaniu poufnosci, patenty, licencje);

* przez sieci wspotpracy nalezy rozumie¢ platformy stymulujgce kontakt i wy-
miane informacji, umozliwiajgce transfer technologii z uczelni do przed-
siebiorstwa oraz wprowadzenie innowac;ji do firm.

W omawianym typie projektu mogg w istocie wystgpi¢ dwie sytuacje:

1) beneficjentem projektu jest jednostka naukowa lub inna organizacja ba-
dawcza a sam projekt stuzy zwiekszeniu zdolnosci tej organizacji do
transferu technologii powstajgcych w tej organizaciji

lub

2) beneficjentem projektu jest podmiot, ktéry sam nie wytwarza technologii,
a jedynie posredniczy w kontaktach miedzy jej wytworcami (organizacjami
badawczymi) a odbiorcami (przedsiebiorcami).
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WA W Rozroznienie to ma zasadnicze znaczenie w $wietle postanowien Wspdino-
towych zasad ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ ba-
dawczg, rozwojowg i innowacyjng (2006/C 323/01), gdzie stwierdzono, ze:
,Komisja jest zdania, ze dziatalnos$¢ dotyczgca transferu technologii (udzie-
lanie licencji, tworzenie firm typu spin-off lub inne formy zarzadzania wiedzg
stworzong przez organizacje badawczg) ma charakter niegospodarczy, jesli od-
bywa sie wewnatrz organizacji badawczej i caty pochodzgcy z niej dochdd jest
reinwestowany w zasadniczg dziatalno$¢ organizacji badawczej, jezeli organi-
zacje badawcze lub inni dziatajgcy na zasadach niekomercyjnych posrednicy
w dziedzinie innowacji (na przyktad centra technologii, inkubatory, izby handlo-
we) podejmujg dziatalno$¢ gospodarczg takg jak na przykiad (...) $wiadczenie
ustug na rzecz przedsiebiorstw lub realizacja badar kontraktowych, powinno sie
to odbywac na normalnych zasadach rynkowych, a finansowanie tej dziatalnosci
gospodarczej bedzie sie na ogdt wigzato z udzieleniem pomocy panstwa”.

UWAGA!

Podsumowujac, dofinansowanie realizacji projektu polegajacego
na wzmochieniu zdolnosci organizacji badawczej do dokonywania
transferu technologii wytwarzanej w tej organizacji w ramach dzia-
talnosci wlasnej nie bedzie stanowito pomocy publicznej.

Typ projektu 4. — Tworzenie i rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesu o zna-
czeniu lokalnym i regionalnym oraz ich wspotpracy z sieciami miedzynaro-
dowymi w zakresie innowaciji i/lub transferu technologii. Dla oceny, czy pu-
bliczne dofinansowanie takiego projektu moze spowodowac naruszenie
konkurencji, nalezy przede wszystkim okresli¢ charakter dziatalnosci prowa-
dzonej przez beneficjentéw dofinansowania. Uzasadnione jest przyjecie za-
tozenia, ze dla danej instytucji otoczenia biznesu przynaleznos$c¢ do sieci |IOB
nie jest celem samym w sobie. Instytucja otoczenia biznesu decyduje sie na-
tomiast przystgpi¢ do sieci IOB (lub zainicjowaé utworzenie takiej sieci), aby
dzieki funkcjonowaniu w powigzaniu sieciowym poprawic jakos¢ swojej ofer-
ty adresowanej do przedsiebiorcow lub tez wzbogacic jg o nowe produkty.
Innymi stowy, przynaleznos¢ |IOB do takiej sieci ma stuzy¢ poprawie pozyciji
konkurencyjnej tej instytucji na rynku ustug (informacyjnych, doradczych,
szkoleniowych itd.) dla przedsiebiorstw. Dofinansowanie takiego projektu
Srodkami publicznymi moze spowodowacé zakidcenie konkurencji na danym
rynku. Dofinansowanie projektu srodkami unijnymi bedzie stanowito pomoc
publiczng, chyba Ze beneficjent nie osiggnie z tytutu dofinansowania korzy-
§ci ekonomiczne;.
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Typ projektu 5. — Dostosowywanie laboratoriéw do wymagan dyrektyw unij-
nych, zwtaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP
i ochrony Srodowiska. Projekty nalezgce do tego typu beda miaty przede
wszystkim charakter inwestycyjny, poniewaz dostosowanie laboratoriow bedzie
wymagato zwtaszcza zakupu nowej aparatury, a czesto rowniez przeprowa-
dzenia robét budowlanych. Dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy
publicznej, jezeli laboratorium bedzie wykorzystywane wytgcznie do prowa-
dzenia aktywnosci niestanowigcej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
prawa wspoélnotowego, czyli do prowadzenia przez jednostki naukowe wia-
snej dziatalnosci B+R oraz ksztatcenia studentéw przez uczelnie publiczne
w ramach bezptatnych wyzszych studiéw dziennych.

UWAGA!

Jesli laboratorium bedzie wykorzystywane do dzialalnosci polega-
jacej na oferowaniu ustug na konkurencyjnym rynku, to wéwczas
dofinansowanie projektu sSrodkami programu spowoduje zaktécenie
konkurencji i bedzie stanowito pomoc publiczna (chyba ze benefi-
cjent nie osiagnie z tytutu dofinansowania korzysci ekonomicznej).

Dotyczy to przede wszystkim wykorzystywania laboratorium do:

* prowadzenia prac badawczo-rozwojowych na zlecenie;

* ksztatcenia studentéw na zasadach odptatnosci (np. w ramach
studiéw zaocznych, wieczorowych, podyplomowych).

Typ projektu 6. — Tworzenie i rozwéj klastrow o znaczeniu lokalnym i regio-

nalnym. Klaster rozumiany jako geograficzne skupisko powigzanych firm,

wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczacych ustugi, firm dzia-

tajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np.: uniwer-

sytetow, jednostek normalizacyjnych, stowarzyszen handlowych oraz insty-

tucji finansujgcych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy

sobg, ale rowniez wspotpracujagcych, moze otrzymac dofinansowanie z prze-

znaczeniem na:

» spotkania informacyjne wewnatrz klastra;

* doradztwo z zakresu opracowania planéw rozwoju klastra;

* dziatania promocyjne, m.in. poprzez udziat w targach, wystawach, spo-
tkaniach branzowych;

» wdrazanie i komercjalizacje technologii i produktéw/ustug innowacyjnych.
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£ X8 Wsparcie w ramach tego typu projektéw jest udzielane koordynatorowi kla-
stra, przy czym $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne nabyte
w ramach wsparcia stajg sie wtasnoscig koordynatora klastra, pod warun-
kiem ze beda udostepnione bezptatnie wszystkim podmiotom funkcjonuja-
cym w ramach klastra.

Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowq i innowacyjng zawierajg dosy¢ obszerne uregulowa-
nia dotyczgce udzielania pomocy na cele zwigzane z zatozeniem, rozsze-
rzeniem i aktywizacjg klastrow innowacyjnych. Przewidujg one, Zze osoba
prawna prowadzaca klaster innowacyjny moze otrzymac:

1) pomoc inwestycyjng na nastepujgce elementy zaplecza technicznego:

* obiekty szkoleniowe i centrum badawcze,

* ogolnodostepng infrastrukture badawczg: laboratorium, miejsce do
przeprowadzania testow,

* infrastrukture sieci szerokopasmowych;

2) pomoc operacyjng na koszty osobowe i administracyjne zwigzane z: dzia-
taniami marketingowymi klastra w celu pozyskania nowych firm do udzia-
tu w klastrze, zarzgdzaniem ogdlnodostepnym zapleczem technicznym
klastra, organizacjg programoéw szkoleniowych, warsztatow i konferencji
celem wspierania procesu dzielenia sie wiedzg oraz tworzenia sieci po-
wigzan miedzy cztonkami klastra; pomoc taka musi mie¢ charakter tym-
czasowy; Komisja Europejska we Wspdlnotowych zasadach ramowych
uznata, ze dziatalno$¢ wykonywana przez koordynatora klastra stanowi
dziatalno$¢ gospodarczg i przez to podlega przepisom pomocy publicz-
nej, zatem udzielenie wsparcia koordynatorowi klastra bedzie stanowito
pomoc publiczng, chyba Ze nie osiggnie on z tego tytutu Zadnej korzysci
ekonomicznej.

» Wystepowanie korzys$ci ekonomicznej u beneficjenta

Analizujgc kwestie korzysci ekonomicznej u beneficjenta, nalezy przede
wszystkim zauwazyé¢, ze fakt otrzymania srodkéw publicznych nie stanowi
o powstaniu u podmiotu otrzymujgcego jakiejkolwiek korzysci ekonomiczne;.
Srodki te nie zostajg bowiem pozostawione beneficjentowi do swobodne;
dyspozycji, lecz muszg zosta¢ wydatkowane w sposob okreslony w umowie
dofinansowania. Jezeli wiec np. beneficjent otrzyma okreslong kwote na do-
finansowanie zakupu srodkow trwatych, to jego korzy$¢ ekonomiczna bedzie
w istocie polegata nie na otrzymaniu pewnej sumy pienieznej, lecz na po-
wiekszeniu stanu srodkow trwatych, ktére mogg by¢ wykorzystywane do gene-
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rowania przychodow. Jezeli zas wydatkiem kwalifikowanym projektu bedzie
wydatek biezgcy (np. wynagrodzenia personelu, wydatki na zakup ustug do-
radczych), wéwczas korzy$¢ ekonomiczna bedzie polegata na ograniczeniu
biezgcych kosztéw funkcjonowania podmiotu.

Analiza zdyskontowanych przeptywéw pienieznych generowanych przez be-
neficjenta w zwigzku z realizacjg dotowanego projektu (tzw. analiza DCF)
zostata zaakceptowana przez Komisje Europejskg w sprawie N 644/g/2002
— Niemcy, ktéra dotyczyta interwencji publicznej analogicznej do polskich
programow pomocowych (decyzja KE z dnia 3 maja 2005 r. opublikowana
w Dz.Urz. UE L295/44 z dnia 11 listopada 2005 r.). W ramach analizy DCF
korzyscig ekonomiczng z realizacji okreslonego przedsiewziecia jest dodat-
nie saldo przeptywdw pienieznych zwigzanych z tym przedsiewzieciem.

W omawianym przypadku projektu uzyskujgcego dofinansowanie, wartos¢
korzysci ekonomicznej zostanie wyrazona wzorem:

K=D-N+P-W+R,

gdzie:

D - kwota otrzymanej dotacji,

— kwota poniesionych naktadéw inwestycyjnych,

— kwota wptywow ze sprzedazy ustug odbiorcom koncowym,

poniesione wydatki biezgce na $wiadczenie ustug odbiorcom koricowym,

— wartos¢ srodkéw trwatych zatrzymanych po zakohczeniu realizacji
umowy z IZ (wartos$¢ rezydualna).

DsTZ
|

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze umowa dofinansowania projektu nie
spowoduje powstania u beneficjenta korzysci ekonomicznej, a przez to nie
bedzie stanowita aktu udzielenia pomocy publicznej, jesli w jej ramach
beneficjent zobowigze sie, ze po okreslonym czasie dokona zwrotu do insty-
tucji zarzadzajacej ewentualnej nadwyzki finansowej obliczonej wedtug po-
wyzszej formuty. Dodatkowo beneficjent musi sie zobowigza¢, ze do mo-
mentu dokonania rozliczenia nie bedzie wykorzystywat majgtku nabytego
w ramach projektu na cele z nim niezwigzane, gdyz mogtoby mu to przy-
nies¢ dodatk we korzysci ekonomiczne, nieuwzgledniane w powyzszej for-
mule, a ponadto musi zadeklarowac, ze bedzie prowadzit dla projektu wyod-
rebniong ksiegowosc.
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3.3.4. Definicja projektéw generujacych dochod

Innowacyjny charakter projektéow realizowanych w ramach | i Il osi prioryte-
towej PO IG uniemozliwia obiektywne oszacowanie dochodu na etapie przy-
gotowywania wniosku o dofinansowanie, dlatego w umowach podpisanych
z beneficjentami przyznaje sie maksymalne dofinansowanie wspolnotowe
okreslone dla danego dziatania. W zwigzku z powyzszym wszystkie projekty
realizowane w ramach | i Il osi priorytetowej PO |G nalezg do kategorii, o kto-
rej méwi art. 55 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/20062, i podlegaja
monitorowaniu rzeczywistego dochodu w okresie realizacji i trwatosci projektu,
zgodnie z zasadami opisanymi w niniejszej procedurze.

Projekty, ktorych catkowity koszt nie przekracza 1 min EURS, nie sg trakto-
wane jako projekty generujgce dochdd (art. 55 powyzszego rozporzadzenia)
i nie obowigzuje ich przedstawiony w tej procedurze system monitorowania
dochododw.

Dochdd generowany przez projekt (pojeciami rownoznacznymi wykorzysty-
wanymi w innych dokumentach* sa: przychdd netto oraz dochod netto) dla
projektow, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 rozporzgdzenia 1083/2006, ozna-
cza réznice pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi
w okresie do 5 lat po okresie realizacji projektu (zgodnie z sekcjg 4. Przy-
chod w projekcie), a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi ponoszony-
mi w trakcie realizacji i okresu trwatosci projektu (zgodnie z sekcjg 5.
Kalkulacja kosztoéw operacyjnych projektu). Opisanie kosztow operacyjnych
i przychoddéw za pomocg stowa ,rzeczywiste” oznacza, ze do obliczenia do-
chodu wygenerowanego w ramach projektu przyjmowanie sg faktyczne
dane zarejestrowane w trakcie okresu realizacji projektu oraz w okresie jego

2 Projekty generujgce dochdéd w rozumieniu art. 55 ust. 3 rozporzgdzenia Rady 1083/2006 ob-
jete sg zasadami monitorowania dochodu zgodnie z rozdziatlem 11.2 Wytycznych w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym pro-
Jektow generujgcych dochod. Nalezy podkresli¢, ze dla tych projektdw nie wylicza sie (i nie
aktualizuje) luki w finansowaniu.

3 Do przeliczen walutowych nalezy zastosowa¢ kurs EUR/PLN, bedacy $rednig miesigcznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z ostatnich szesciu mie-
siecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kursy te sa publikowa-
ne na stronie internetowej pod adresem: http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_
contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm

4 Pojecia réwnoznaczne w rozumieniu zapiséw Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych do-
chaod (z dnia 27 wrzesnia 2011 r.).
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trwato$ci, a nie wartosci prognozowane, jak w przypadku wyznaczania luki
w finansowaniu na etapie analizy kosztow i korzysci.

» Zasady monitorowania dochodu w projekcie

Beneficjenci wszystkich projektéw, ktorych catkowity koszt przekracza 1 min
EUR, w trakcie trwania projektu oraz w okresie do 5 lat od jego zakonczenia,
zobowigzani sg do informowania Instytucji Posredniczacej (IP) o przycho-
dach oraz kosztach operacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem projektu
w podziale na poszczegolne zrodta. Sposob kalkulacji przychodow i kosztow
operacyjnych zostat przedstawiony w czesciach 4. Przychod w projekcie oraz
5. Kalkulacja kosztow operacyjnych projektu. Beneficjenci powinni przekazy-
wac powyzsze informacje monitorujgce projekt raz w roku, w terminie okre-
Slonym przez IP, w formie tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszej pro-
cedury.

W oparciu o informacje uzyskane w trakcie monitoringu, IP weryfikuje, czy
projekt generuje dochéd w mysl art. 55 rozporzadzenia 1083/2006, tj. czy
biezgca warto$¢ rzeczywistych przychodéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 roz-
porzadzenia przewyzsza biezgcg warto$¢ rzeczywistych kosztow operacyj-
nych projektu. Szczegoty dotyczgce sposobu kalkulacji dokonywanych przez
IP zostaty zawarte w czesci 6. Dochdd w projekcie.

Poprawnos¢ kalkulacji kosztéw operacyjnych projektu oraz rzetelne rejestro-
wanie przychodow bedg weryfikowane doraznie przez IP oraz kazdorazowo
w ramach kontroli trwatosci projektu.

W okresie realizacji i trwato$ci projektu moze wystgpi¢ przychdd niespetnia-
jacy przestanek art. 55 ust. 1 rozporzgdzenia (zob. czes¢ 4. Przychoéd w pro-
jekcie). Przychdd taki traktowany jest jako przychod incydentalny i nie pod-
lega zasadom monitorowania opisanym w przedmiotowej procedurze.

Schemat monitorowania dochodu w projekcie

— coroczna informacja o kosztach operacyjnych projektu i ewentualnych
przychodach w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 (rapor-
towanie do IP za pomocg tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do procedury).

' — przychdd incydentalny, niespetniajgcy przestanek art. 55 ust. 1 rozporzgdze-
nia 1083/2006, moze sie pojawi¢ w okresie realizacji i trwatosci projektu;
nie podlega zasadom monitorowania opisanym w procedurze.
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Zakoriczenie okresu realizacji Koniec okresu trwatosci projektu.
projektu.

Raport podsumowujacy dochdd
uzyskany w projekcie.

> >

| Okres realizacji projektu | | Okres 5-letniej trwatosci projektu |

» Przychéd w projekcie (w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia
1083/2006)

Przychodem w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzgdzenia 1083/2006 jest jedy-
nie wptyw srodkow pienieznych o charakterze optat ponoszonych bezpo-
srednio przez uzytkownikéw za korzystanie z wytworzonych w ramach
projektu débr lub swiadczonych ustug. Wptywy, ktére nie pochodzag z opfat
ponoszonych bezposrednio przez korzystajgcych®, traktowane sg jako przy-
chdd incydentalny lub przychdd poza projektem i nie sg brane pod uwage
w wyliczaniu dochodu generowanego przez projekt. W ten sposob wniesie-
nie aktywow, w tym wartosci niematerialnych i prawnych, w formie aportu do
spotki prowadzgcej dalszg dziatalnos¢ na podstawie tych aktywow nie jest
bezposrednio powigzane z optatami ponoszonymi przez ich uzytkownikéw
i nie stanowi przychodu w rozumieniu art. 55 rozporzadzenia 1083/2006.
Odnosi sie to zardbwno do utworzenia nowej spotki, jak i wniesienia aportu do
spofki istniejgcej, w tym wniesienia aportu do spoétki celowej utworzonej na
mocy art. 86a prawa o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 ., poz. 572 i 742)
oraz wniesienia aportu przez spotke celowg do innych spotek. Dywidendy
wyptacane przez spotki, do ktérych aktywa zostaty wniesione w formie aportu,
nie stanowig przychodu projektu w rozumieniu niniejszej procedury. WWnosze-
nie aportow, dziatalnos¢ gospodarcza oraz wyptata dywidend muszg odby-

5 Przyktadowo, w ramach projektu opracowano testy medyczne; optaty ponoszone bezpo-
Srednio przez pacjentow stanowig przychdd projektu. Natomiast, jezeli srodki uzyskiwane
z tytutu sprzedazy testow pochodzg z kontraktu NFZ, nie sg brane pod uwage do obliczania
kwoty dochodu, gdyz nie stanowig przychodu w rozumieniu art. 55. ust. 1.
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wac sie z przestrzeganiem wszelkich przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci
prawa o szkolnictwie wyzszym, kodeksu spotek handlowych, dokumentéw
spoétek oraz regulaminéw ustalanych przez uczelnie i jednostki naukowe.
Nalezy podkresli¢, ze srodki z budzetu panstwa przekazywane beneficjento-
wi w formie dotacji lub grantéw nie sg traktowane jako przychody w rozu-
mieniu art. 55 ust. 1 rozporzgdzenia 1083/2006.

Projekty realizowane w ramach | osi priorytetowej dotyczg przede wszystkim
badan naukowych, a ewentualne przychody mogg powstaé poprzez komer-
cjalizacje wynikéw tych badan — sprzedaz, udzielenie licencji. Celem za$
projektow w ramach Il osi priorytetowej sg inwestycje w infrastrukture nauko-
wo-badawczg — przychodem w tym wypadku bedzie odptatne prowadzenie
badan i szkolen na zakupionej aparaturze lub wynajem laboratoriéw. Wy-
mienione elementy zawierajg w zasadzie wszystkie rodzaje przychodéw
w rozumieniu art. 55 ust. 1, nie stanowig jednak zamknietego katalogu. W indy-
widualnych przypadkach mogg pojawi¢ sie inne rodzaje przychodoéw, zwig-
zane ze specyfikg realizowanych projektow.

Obowigzkiem beneficjenta jest okreslenie wielkosci przychoddéw uzyskanych
w ramach realizowanego projektu. Przychody nalezy rejestrowaé w podziale
na zrodta pochodzenia, dokumentujgc rzetelnie ich wartos¢, na przyktad za
pomoca faktur lub rownowaznych dokumentéw ksiegowych. W kalkulacji nie
bierze sie pod uwage ewentualnych podatkéw posrednich (VAT) naktada-
nych na odbiorce.

» Kalkulacja kosztéw operacyjnych projektu

Zgodnie z zasadami analizy finansowej, koszty zwigzane z projektem sg

analizowane tylko w zakresie, w jakim majg charakter pieniezny i powigzane

sg z rzeczywistym i przeptywami pienieznymi pomiedzy beneficjentem a stro-
nami trzecimi. Koszty zwigzane z projektem dzielg sie na:

* koszty inwestycyjne, czyli wszystkie koszty niezbedne do realizowania
projektu zaréwno o charakterze naktadéw kapitatowych i zakupu aktywow
(ziemia, budynki, wyposazenie, koncesje, patenty, inne wydatki przedpro-
dukcyjne), jak i o charakterze wydatkéw biezgcych (koszty ptac, energii
i medidéw, ustug obcych itp.); wszystkie koszty kwalifikowane objete
dofinansowaniem s3 czescia kosztéw inwestycyjnych;

» koszty operacyjne, czyli wszystkie koszty zwigzane z biezgcg dziatalnoscig
i eksploatacjg aktywow wytworzonych lub zakupionych w ramach projektu.
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Koszty operacyjne na potrzeby niniejszej procedury definiowane sg jako wy-

datki pieniezne, niemajgce charakteru inwestycyjnego, przeznaczone na

biezgcq dziatalno$¢ i eksploatacje aktywéw wytworzonych lub zakupionych

w ramach projektu. Koszty te obejmuja:

* koszty eksploataciji i utrzymania (wynagrodzenia, materiaty, ustugi, media);

» koszty administracyjne i ogdlne;

» koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg (w tym koszty poniesione
w zwigzku z procesem komercjalizacji, np. wycena wartosci niematerial-
nych i prawnych);

* naktady odtworzeniowe;

* zmiany w kapitale obrotowym netto®;

» podatki dochodowe i inne podatki bezposrednie, jezeli stanowig rzeczy-
wisty wydatek beneficjenta.

W kalkulacji kosztow operacyjnych nie bierze sie pod uwage pozycji niepo-
wodujgcych wydatku pienieznego, nawet jesli sg to pozycje zwykle wigczone
do rachunku przedsiebiorstwa (bilans oraz rachunek zyskow i strat), {j.:

e amortyzacji;

* rezerw na nieprzewidziane wydatki;

* kosztow kapitatowych (np. odsetki od kredytéw).

Biorgc pod uwage zatozenia i cele okreslone w zatwierdzonej umowg doku-
mentacji aplikacyjnej, nalezy okre$li¢ wydatki operacyjne przeznaczone na
biezaca dziatalnos¢ catego projektu w trakcie jego realizacji i okresu trwatosci.
Beneficjent powinien rejestrowac¢ przedmiotowe koszty, rzetelnie wyliczajgc
wartosci zwigzane z prowadzeniem projektu. Jezeli jest to mozliwe, koszty
operacyjne nalezy dokumentowac za pomocg faktur lub rownowaznych do-
kumentow ksiegowych. W przypadku kosztéw ponoszonych przez benefi-
cjenta na rzecz catej jednostki, a zwigzanych z projektem w niewielkim stopniu
(media, koszty administracyjne), nalezy dokona¢ wyliczenia miarodajnego
wspotczynnika rozliczania (w proporcji odpowiadajgcej rzeczywistemu po-

6 Jako zmiany w kapitale obrotowym netto nalezy rozumie¢ zmiany w wysokosci zapaséw, na-
leznosci krétkoterminowych oraz zobowigzan krétkoterminowych bezposrednio zwigzanych
z eksploatacjg projektu. Przyktadowo, w przypadku projektu z Il osi priorytetowej obejmuja-
cego zakup i instalacje aparatury badawczej, zmiany w kapitale obrotowym netto mogg wy-
nika¢ z koniecznosci utrzymywania zapasu materiatow eksploatacyjnych na 1 miesigc eks-
ploatacji, a takze z uméw z uzytkownikami aparatury, ktére przewidujg ptatnosé faktur za
uzytkowanie aparatury w ciggu 14 dni od wystawienia. Jesli roczne zuzycie materiatow eks-
ploatacyjnych wynosi 120 tys. PLN, a przychéd od uzytkownikéw wynosi 240 tys. PLN, zmia-
na w kapitale obrotowym wynosi 120/12 + 240/(365/14) = 19,2 tys. PLN. Kwota ta jest doli-
czona do kosztow operacyjnych projektu w momencie rozpoczecia eksploataciji aparatury.
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dziatowi innej kategorii kosztowej, dla ktérej jest mozliwy doktadny podziat,
np. kosztéw ptac) lub okreslenia wartosci ryczattowej danego rodzaju kosztow.

Koszty operacyjne czesto sg ponoszone juz w trakcie realizacji projektu i ich
wartos¢ powinna zosta¢ uwzgledniona przy wyliczaniu kwoty dochodu, o ile
nie stanowig one kosztow inwestycyjnych (tzn. nie zostaly wykazane we
wnioskach o ptatnosc¢ i objete dofinansowaniem). Wszystkie koszty zwigza-
ne z utrzymaniem trwatosci projektu powinny zosta¢ uwzglednione przy wy-
liczaniu kwoty dochodu, w tym koszty zwigzane z utrzymaniem nowych
miejsc pracy (EPC), nowych etatow badawczych, koszty pracy doktorantow
zaangazowanych w projekt, koszty rozpowszechniania wiedzy uzyskanej
w wyniku badan itp.

» Metodyka wyliczenia dochodu w projekcie

Dochod generowany przez projekt (pojecia rownoznaczne: przychéd netto,
dochdd netto) oznacza roznice pomiedzy przychodami wygenerowanymi
w ramach projektu (zgodnie z sekcjg 4. Przychod w projekcie), a rzeczywistymi
kosztami operacyjnymi ponoszonymi w trakcie realizacji i w okresie trwato$ci
projektu (zgodnie z sekcjg 5. Kalkulacja kosztéw operacyjnych projektu).

dochéd = suma przychodéw — suma kosztow operacyjnych

Nalezy pamieta¢, ze przedstawione wyliczenie powinno by¢ dokonane w ska-
li catego projektu. Beneficjent rejestruje wszystkie przychody w projekcie
(zgodnie z zapisami sekcji 4. Przychod w projekcie), a nastepnie od ich sumy
odejmuje sume wszystkich kosztdw operacyjnych projektu (zgodnie z zapi-
sami sekcji 5. Kalkulacja kosztow operacyjnych projektu). Nie dokonuje sie
zatem opisanego dziatania za kazdym razem, kiedy uzyskany zostanie przy-
chéd — obliczenia nalezy dokonywac¢ dla kazdego roku realizacji i trwatosci
projektu przy pomocy tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do procedury. Uzy-
skane saldo zazwyczaj bedzie sie r6zni¢ od zysku brutto lub netto osigganego
w rachunkowosci, co wynika ze specyfiki okreslenia kosztéw operacyjnych
jako wydatkéw pienieznych (szczegoty w czesci 5. Kalkulacja kosztow ope-
racyjnych projektu).

Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, Instytucja Posredniczaca sporzadza
raport podsumowujgcy dochdd uzyskany w projekcie. Przed wyliczeniem
catkowitej kwoty dochodu wartosci przedstawione corocznie przez benefi-
cjenta w informacji na temat przychodow i kosztéw operacyjnych zostang
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zaktualizowane do wartosci biezgcej przy uzyciu Sredniej stopy depozytowe;j
NBP w czasie realizacji projektu i w okresie jego trwato$ci.

207 Przyktad 1. Wyliczenie dochodu uzyskanego w projekcie

el Koszty S Zdyskontowane AR
Iat_a ol_)jgt_e Przychody operacyjne dyskonta przychody wane kos_zty

monitoringiem np. 2,807% operacyjne
1 (realizacja) 50 000 20 000 1,18067 59 034 23613
2 (realizacja) 700 000 90 000 1,14844 803 908 103 360
3 (trwatosc) 800 000| 1000 000 1,11708 893 664 1117 080
4 (trwatosc) 1000 000 1 000 000 1,08659 1086 590 1086 590
5 (trwatosc) 2 000 000 2 000 000 1,05692 2113 840 2113 840
6 (trwatosc) 4000 000| 3000000 1,02807 4112 280 3084 210
7 (trwatos¢) 2 000 000 2500 000 1,00000 2000 000 2 500 000
Razem 10 550 000 9610 000 11 069 316 10 028 693

Dochéd w projekcie = 11 069 316 — 10 028 693 = 1 040 623
» Sposob okreslenia wielkosci dochodu przypadajacego do zwrotu

r{ ;W Zwrotowi podlega warto$¢ dochodu przyporzgdkowana proporcjonalnie do
udziatu wydatkéw kwalifikowanych w projekcie oraz wktadu srodkéw UE
(85%). Zgodnie z powyzszym, uzyskany dochod nalezy podzieli¢ na dwie
czesci w proporcjach odpowiadajgcych udziatowi wydatkow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych w catkowitym koszcie projektu. Nastepnie czes¢ docho-
du odpowiadajgcg udziatowi wydatkéw kwalifikowanych w catkowitym kosz-
cie projektu nalezy pomnozy¢ przez udziat sSrodkéw UE w dofinansowaniu,
czyli 85% (przykfad nr 2).

yA0 N Przykiad 2. Wyliczenie dochodu naleznego do zwrotu

Dochéd wygenerowany w ramach projektu podanego w przyktadzie nr 1
wyniost w wartosciach zdyskontowanych 1 040 623 zt.

Przyporzadkowanie dochodu proporcjonalnie do kwalifikowanych
i niekwalifikowanych kosztéw projektu:

Catkowity koszt projektu — 10 000 000 zt

Wydatki kwalifikowane — 8 000 000 zt, co stanowi 80% kosztow projektu
(8 mIn/10 min x 100%)
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Wydatki niekwalifikowane — 2 000 000 zt, co stanowi 20% kosztéw pro-
jektu (2 min/10 min x 100%)

Dochdéd przyporzgdkowany do wydatkéw kwalifikowanych wynosi:
1040 623 zt x 80% = 832 498 zt

Wartosé dochodu naleznego do zwrotu jest to czes¢ dochodu odpo-
wiadajgca udziatowi wydatkow kwalifikowanych w catkowitym koszcie
projektu pomnozona przez udziat srodkéw UE w dofinansowaniu, {j.:
832498 zt x 85% = 707 623 zt

» Zasady postepowania z dochodem wygenerowanym w projekcie, w tym
sposob postepowania w przypadku potencjalnego zwrotu

Zwrotowi do IP podlega kumulatywny dochdd wygenerowany w okresie do 5 lat
po zakonczeniu projektu. W czasie realizacji projektu i w okresie jego trwa-
tosci, przychody i koszty operacyjne mogg nierownomiernie rozktadac sie
w czasie, w zwigzku z czym IP przyjeta elastyczne podejscie co do terminu
zwrotu $rodkow z tytutu uzyskanego dochodu. Mianowicie po uptywie 5 lat
od zakohczenia projektu, IP na podstawie przedstawianych corocznie przez
beneficjentéw danych sporzadza raport podsumowujgcy dochéd wygenero-
wany w ramach projektu i okresla kwote podlegajgcg zwrotowi. Na tej pod-
stawie IP zwraca sie do beneficjenta z wezwaniem do zwrotu $rodkow’.

Instytucja Posredniczgca moze odstgpi¢ od wezwania do zwrotu srodkéw,
jezeli kwota dochodu wygenerowanego w ramach projektu zostanie reinwe-
stowana w statutowg dziatalno$¢ beneficjenta i spetnione zostang warunki
okreslone w dokumencie Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczgce pomocy
panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng (w szczegolno-
$ci rozdziat nr 3), tj. powinny zosta¢ spetnione nastepujace kryteria:

1) beneficjent jest organizacjg badawczg lub grupg organizacji badawczych
w mysl| definicji przedstawionej w rozdziale 2.2, punkt d.: ,uczelnia czy in-
stytut naukowo-badawczy, (...) ktérego gtdwnym celem jest prowadzenie
badan podstawowych, badan przemystowych lub rozwoju eksperymen-
talnego oraz rozpowszechnianie jej wynikow poprzez dziatalnos¢ dydak-
tyczna, publikacje lub transfer technologii; wszystkie zyski sg reinwesto-

7 Od srodkow przypadajgcych do zwrotu z tytutu dochodu uzyskanego w projekcie nie nalicza
sie odsetek.
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2)

3)

4)

wane w te dziatalnos¢, rozpowszechnianie jej wynikéw lub dydaktyke;
przedsiebiorstwa moggce wywiera¢ wptyw na taki podmiot, w roli na przy-
ktad udziatowcow czy czionkdéw, nie majg preferencyjnego dostepu do
potencjatu badawczego takiego podmiotu ani do wynikéw badan przezen
uzyskanych”;
koszty i finansowanie dziatalnosci o charakterze gospodarczym i niego-
spodarczym bedg wyraznie rozdzielone (ewidencjonowane);
po wejsciu projektu w faze operacyjng przestrzegane bedg zasady doty-
czgce pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowa-
cyjna, w tym przede wszystkim to, ze poprzez sfinansowang ze srodkéw
publicznych infrastrukture badawczg nie dojdzie do przekazania ,korzysci
ekonomicznych” podmiotom gospodarczym, {j. zasady dostepu do infrastruk-
tury badawczej bedg jednakowe dla wszystkich uzytkownikéw zewnetrz-
nych, oraz ze ustugi $wiadczone przez beneficjenta na rzecz podmiotow
zewnetrznych beda oferowane po cenach rynkowych (odzwierciedlaja-
cych catkowite koszty i marze rynkowg), bez jakichkolwiek form dyskry-
minacji lub uprzywilejowania podmiotéw;

caty dochdd zostanie reinwestowany przez organizacje badawczg w jej

zasadniczg dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, tj. w:

» ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych
zasobow ludzkich;

* prowadzenie niezaleznej dziatalnosci B+R majgcej na celu powiek-
szanie zasobdw wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym dziatalnosci pro-
wadzonej we wspotpracy;

* upowszechnianie wynikéw badan.

Zalaczniki:

Zatgcznik nr 1 — Tabela monitorujgca dochdd uzyskiwany w ramach projektu.
Zatgcznik nr 2 — Schemat wyliczania kwoty podlegajgcej zwrotowi z tytutu
uzyskania dochodu w ramach projektu
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PROJEKTY KOMERCJALIZACJI B+R

Zalacznik nr 2. Schemat wyliczania kwoty podlegajacej zwrotowi z tytutu
uzyskania dochodu w projekcie — przyktad

Okreslenie przychoddéw
w rozumieniu art. 55 ust. 1
w ramach projektu

Okreslenie kosztéw
operacyjnych catego

projektu
Koszty operacyjne Przychod
catego projektu w ramach projektu
20 min zt 80 min zt

Obliczenie dochodu
uzyskanego w projekcie

N/

Dochdd w ramach projektu:

80 min zt - 20 min zt = 60 min zt

N\

Wydatki kwalifikowane
80% kosztdw projektu.
Dochéd:

Przyporzadkowanie dochodu
proporcjonalnie do
wydatkéw kwalifikowanych
i niekwalifikowanych

Wydatki niekwalifikowane
20% kosztéw projektu.
Dochéd:

80% * 60 min zt = 48 mIn zt

20% * 60 min zt =12 min zt

Wyliczenie czesci
dochodu, ktéra
proporcjonalnie

odpowiada wktadowi

A

Wartos¢ dochodu nalezna do
zwrotu:

48 min zt * 85% = 40,80 min zt
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NCBR, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0., Instytut Studiéw Podatkowych
Modzelewski i Wspdlnicy Sp. z o.0.

4. Kwalifikowalnos$¢ VAT a dziatania komercjalizacyjne

w ramach | oraz Il osi priorytetowej PO IG

4.1. Wprowadzenie

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju petni funkcje Instytuciji Posredniczacej

dla | osi priorytetowej (Badania i Rozwoj Nowoczesnych Technologii) oraz Il osi

priorytetowej (Infrastruktura Sfery B+R) Programu Operacyjnego Innowacyj-

na Gospodarka. W zakresie | osi priorytetowej dofinansowaniu podlegaja:

1) projekty badan naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy;

2) projekty stuzgce wzmocnieniu potencjatu kadrowego nauki;

3) projekty B+R na rzecz przedsiebiorcow realizowane przez jednostki na-
ukowe;

4) projekty celowe.

W obszarze Il osi priorytetowej wsparciu podlegaja:

1) projekty stuzgce rozwojowi osrodkéw o wysokim potencjale badawczym;

2) projekty budowy wspolnej infrastruktury badawczej jednostek naukowych

oraz

3) inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki (da-
lej razem z projektami z | osi priorytetowej zwane jako: ,Projekty”).

Beneficjentami dofinansowania w ramach | i Il osi priorytetowej sg gtéwnie
jednostki naukowe, jak réwniez jednostki naukowe wchodzgce w sktad kon-
sorcjow naukowych lub naukowo-przemystowych, uczelnie, samorzad woje-
waodztwa, zespoty naukowcdw oraz w przypadku projektéw celowych — przed-
siebiorcy (dalej: ,beneficjenci”). Zakres wsparcia w ramach dofinansowania
Projektow obejmuje tzw. koszty kwalifikowane, ktére sg deklarowane przez
beneficjentéw na etapie ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw PO IG.
Do kosztow kwalifikowanych zalicza sie réwniez podatek od towardw i ustug,
jezeli zostat on rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez beneficjenta.

Z punktu widzenia prawnego i podatkowego istniejg trzy mozliwe sytuacje,

ktére wymagajg odrebnej interpretacii:

1) Projekt, w wyniku ktdérego bedzie prowadzona dziatalno$¢ nieopodatko-
wana lub wytworzona zostanie nowa infrastruktura niestuzgca dziatalnosci
opodatkowanej.
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2) Projekt, w wyniku ktérego bedzie prowadzona dziatalno$¢ zwigzana z dzia-
talnoscig opodatkowang (np. obiekt przeznaczony na dziatalno$¢ nauko-
wo-badawczg).

3) Projekt zakladajgcy wytworzenie infrastruktury stuzgcej dziatalnosci nie-
opodatkowanej, np. w ramach ktérego zaktada sie prowadzenie w ogra-
niczonym zakresie na etapie operacyjnym dziatalnosci opodatkowanej
(np. na okreslonych powierzchniach — badz o charakterze naukowo-badaw-
czym, badz tez sprzedazy réznego rodzaju ustug — np. wynajem).

Ponadto, biorgc pod uwage brak mozliwosci okreslenia (w chwili wnioskowa-
nia o $rodki) w sposéb jednoznaczny relacji pomiedzy czynnosciami opodat-
kowanymi oraz czynnosciami zwolnionymi i/lub wytagczonymi z opodatkowania,
wyjasdnienia wymaga szereg dodatkowych kwestii zwigzanych z podatkiem
od towarodw i ustug.

Podatek od towaréw i ustug moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko
i wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujacym ustawo-
dawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych
mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczone-
go lub ubiegania sie o zwrot podatku od towardw i ustug. Posiadanie wyzej wy-
mienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydat-
ku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit np. ze wzgledu na
niepodjecie przez beneficjenta czynnosci zmierzajgcych do realizacji tego prawa.

Kwalifikowalno$¢ wydatkow w przedmiotowym projekcie okreslajg na pozio-
mie wspodlnotowym rozporzgdzenia WE oraz — na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich — dane panstwa.

Na poziomie wspdlnotowym, kwalifikowalno$¢ wydatkéw reguluje Rozporza-
dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchyla-
jgce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

Nastepujgce wydatki — zgodnie z art. 7 powyzszego rozporzadzenia (kwalifi-

kowalnos$¢ wydatkow) — nie sg kwalifikowalne do wsparcia EFRR:

1) odsetki od zadtuzenia;

2) zakup gruntow za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkow kwali-
fikowalnych w ramach danej operacji; w wyjagtkowych i nalezycie uzasad-
nionych przypadkach wyzsze oprocentowanie moze zosta¢ dozwolone
przez instytucje zarzgdzajgcg dla operacji dotyczgcych ochrony srodowiska;
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3) likwidacja elektrowni jgdrowych;
4) podlegajacy zwrotowi podatek od towaréw i ustug (VAT).

Biorgc powyzsze pod uwage, do okreslenia zasad kwalifikowalnosci wydat-
kéw w poszczegdlnych programach uprawnione sg panstwa cztonkowskie.
Nalezy jednak pamieta¢, ze majg one obowigzek $cistego przestrzegania
zasad przewidzianych prawem wspolnotowym (rozporzgdzeniami WE). Na
poziomie krajowym zasady kwalifikowalnosci wydatkéw sg okreslone przez
wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw wydawane na podstawie
art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz art. 35 ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Wytyczne w za-
kresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka, 2007—2013 (z dnia 21 maja 2013 r.) w pkt 6.1 wskazuja:

1) Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. d rozporzadzenia 1080/2006 podatek od towa-
réw i ustug (VAT) bedzie wydatkiem kwalifikowalnym tylko wtedy, gdy zo-
stat rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez beneficjenta. VAT podle-
gajgcy odzyskaniu zgodnie z ustawg o VAT nie bedzie uwazany za kwa-
lifikowalny, nawet jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez beneficjenta,
a jedynie zaistniata taka mozliwos¢, wskazana w przepisach prawa. W ta-
kim przypadku VAT bedzie zawsze wydatkiem niekwalifikowalnym.

2) Beneficjenci sg zobowigzani zadeklarowa¢ we wniosku o dofinansowa-
nie, czy bedg mogli odliczy¢ poniesiony koszt podatku VAT. Jednocze-
$nie zobowigzujg sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci
poniesionego podatku VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce od-
zyskanie lub odliczenie tego podatku.

|. Komercjalizacja

Pod pojeciem komercjalizacji kryje sie catoksztatt dziatan zwigzanych z prze-
noszeniem wynikéw badan do praktyki gospodarczej i spotecznej. Jest to za-
tem transfer i sprzedaz przez instytucje sfery nauki danej wiedzy technicznej
lub organizacyjnej i zwigzanego z nig know-how do sfery biznesu.

Istniejg trzy podstawowe sposoby komercjalizacji wynikéw prac badawczych
i rozwojowych:
» Sprzedaz wynikoéw prac badawczych i rozwojowych.

8 Dz.U. Nr 84, poz. 712 ze zm.; (dalej: ,ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.”).
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» Udzielenie licencji na wyniki prac B+R.
*  Wnhniesienie wynikéw prac badawczych i rozwojowych do spétki.

Czynnosci wykonywane przez beneficjentéw w ramach komercjalizacji moga
w zwigzku z tym stanowi¢ czynnosci opodatkowane VAT (jako czynnosci od-
ptatne). Wykonanie czynnosci opodatkowanych implikuje natomiast zakres
odliczenia/zwrotu VAT naliczonego, a tym samym wysokos¢ kwoty podatku
VAT uznanej za kwalifikowang w projekcie.

Il. Kwalifikowalnos¢ VAT — zasady ogoéine

Zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.,
podatek od towardéw i ustug bedzie wydatkiem kwalifikowanym, wyigcznie
w sytuacji gdy zostat rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez benefi-
cjenta. Podatek VAT podlegajgcy odzyskaniu zgodnie z ustawg o VAT® nie
bedzie uwazany za kwalifikowany, nawet jesli nie zostat faktycznie odzy-
skany przez beneficjenta, a jedynie zaistniata taka mozliwos$¢, wskaza-
na w przepisach prawa. W takim przypadku podatek VAT bedzie zawsze
wydatkiem niekwalifikowanym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zasady dotyczace kwalifikowalnosci po-
datku VAT nalezy stosowac¢ odpowiednio do wszystkich podmiotow (konsor-
cjantéw) upowaznionych w ramach projektu do ponoszenia wydatkow kwali-
fikowalnych.

Wraz z wnioskiem o dofinansowanie wnioskodawcy zostali zobowigzani do
ztozenia oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT. W powyzszym oswiadcze-
niu wnioskodawca w oparciu o przepisy ustawy o VAT okreslat mozliwosé
odliczenia/zwrotu poniesionego podatku VAT oraz sktadat deklaracje zwrotu
zrefundowanej czesci VAT w momencie zaistnienia przestanek umozliwiajg-
cych jego odzyskanie.

Zgodnie z zasadg ogodlng, podatek VAT moze zosta¢ uznany za kwalifikowal-
ny, jesli beneficjent nie ma prawnych mozliwosci odzyskania podatku VAT.
Za ,0dzyskanie” podatku VAT rozumie sie odliczenie go od podatku VAT nalez-
nego lub zwrot w okre$lonych przypadkach, wedlug warunkéw Scisle okre-
Slonych przepisami Ustawy o podatku od towardw i ustug z 11 marca 2004 r.
(Dz.U. z 2004 Nr 54, poz. 535 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug — t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054; (dalej: ,ustawa o VAT").
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Rozpatrujgc krajowe przepisy odnoszace sie do kwalifikowalnosci podatku

VAT, nalezy w szczegodlno$ci zwréci¢ uwage na:

« art. 88 ustawy o podatku od towardw i ustug zawierajgcy w ust. 1 katalog
przypadkow, kiedy odzyskanie podatku VAT przez podatnikow jest praw-
nie niemozliwe w zadnym wypadku;

« art. 86 ust.1 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zgodnie z ktérym po-
datnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia podatku VAT naleznego
o podatek VAT naliczony w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynno$ci opodatkowanych.

Analizujgc powyzsze artykuty, nalezy w szczegdlno$ci zwréci¢ uwage na:

» status podatnika VAT — zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢
gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci; warunkiem
prawa obnizenia przez beneficjenta podatku VAT naleznego o podatek
VAT naliczony zgodnie z art. 86 ustawy jest posiadanie przez beneficjen-
ta statusu podatnika VAT (jest to jeden z dwoch warunkow, jakie trzeba
tacznie spetnic); jesli zatem beneficjent nie spetnia powyzszego warunku,
nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT i koszt ten moze
zosta¢ uznany za kwalifikowalny w projekcie;

e zwigzek zakupow z czynnosciami opodatkowanymi — na mocy art. 86
ustawy o podatku od towardéw i ustug odliczenie podatku VAT naliczone-
go od podatku VAT naleznego jest mozliwe wowczas, gdy nabywane
przez beneficjenta towary lub ustugi beda stuzyty czynnosciom opodatko-
wanym,; jesli nabywane towary lub ustugi zwigzane sg z czynno$ciami
zwolnionymi z podatku VAT lub z czynnosciami niepodlegajgcymi opodat-
kowaniu, wéwczas prawo do odliczenia podatku VAT nie przystuguje;
zwigzek nabywanych towarow i ustug z czynnosciami opodatkowanymi
powinien mie¢ charakter bezposredni; w orzecznictwie wskazuje sie, ze
nabycie towaru lub ustugi musi nastepowac w celu wykonywania czynnosci
opodatkowanych — innymi stowy, miedzy nabyciem towaru lub ustugi
a czynnosciami podatnika musi zachodzi¢ zwigzek.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. w art. 5 stanowi, ze opodatkowaniu podat-

kiem od towardw i ustug podlegaja:

+ odpfatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium
kraju;

* eksport towaréw;

* import towaréw na terytorium kraju;
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* wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na teryto-
rium kraju;
* wewnagtrzwspolnotowa dostawa towarow.

Wymienione wyzej czynnosci podlegajg opodatkowaniu niezaleznie od tego,
czy zostaty wykonane z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych prze-
pisami prawa. Jak wynika z powyzszych przepiséw, a takze z tredci art. 7 ust. 2
i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., opodatkowaniu podlegajg co
do zasady wytgcznie czynnosci odptatne; czynnosci nieodptatne podlegaja
opodatkowaniu wytgcznie w przypadkach wprost przewidzianych w ustawie.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ustawa z dnia 11 marca 2004 r. dotyczy
kilku rodzajow czynnosci, ktére spetniajg definicje dostawy towarow i $wiad-
czenia ustug. Z perspektywy prawa do odliczenia podatku naliczonego nale-
zy wyodrebni¢ czynnosci dajgce prawo do odliczenia podatku naliczonego
oraz czynnosci niedajgce tego prawa.

Do czynnosci dajgcych prawo do odliczenia podatku naliczonego usta-

wa zalicza wytacznie:

» czynno$ci odptatne opodatkowane;

* czynnosci odptatne, ktdrych miejsce opodatkowania znajduje sie poza tery-
torium Polski, ale ktére sg opodatkowane, gdy sg wykonywane na teryto-
rium Polski (art. 86 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.);

» czynno$ci nieodptatne w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2,
3-5 oraz art. 8 ust. 2 (prezenty matej wartosci, probki, drukowane mate-
riaty reklamowe, nieodptatna dostawa towardw, przy ktérych nabyciu lub
wytworzeniu przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego,
Swiadczenie ustug bez wynagrodzenia na cele inne niz dziatalnos¢ go-
spodarcza podatnika).

Do czynnosci, ktére nie dajg prawa do odliczenia podatku naliczonego

naleza:

* czynno$ci odptatne zwolnione od podatku na terytorium kraju;

* czynnosci odptatne, ktdrych miejsce opodatkowania znajduje sie poza tery-
torium Polski, ale ktére sg zwolnione, gdy sg wykonywane na terytorium
Polski;

* czynno$ci nieodptatne.

Kwestig bardziej ztozong jest tzw. odliczenie czesciowe podatku VAT. Dlate-
go art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. nalezy interpretowac tgcznie
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z art. 90 niniejszej ustawy. Zgodnie bowiem z ust. 1 tego artykutu w stosunku
do towardw i ustug, ktére sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywa-
nia czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie
przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do kto-
rych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku nalez-
nego. Przepis ten wprowadza zasade bezposredniej alokacji kwot
podatku naliczonego do poszczegdlnych grup czynnosci, ktére sg wy-
konywane w ramach dziatalnosci gospodarczej podatnika (catego przed-
siebiorstwa, ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie wprowadza bowiem ,sekto-
rowej” alokacji podatku naliczonego, do poszczegdinych, wyodrebnionych
rodzajéw dziatalnosci).

Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 4 listopada 2011 r. sygn. | FSK 1697/10:
Nalezy zgodzi¢ sie ze strong skarzgcg, iz z powyzszych przepiséw [art. 90
ust. 1-3] wynika, ze w pierwszej kolejnosci podatnik obowigzany jest do
bezposredniego przypisania podatku naliczonego do czynnosci opo-
datkowanych i zwolnionych z opodatkowania. Dopiero, gdy takie bezpo-
Srednie przyporzgdkowanie podatku do poszczegolnych rodzajow czynno$ci
nie jest mozliwe, pomocniczo nalezy stosowac proporcje wynikajgcg z art. 90
ust. 2 ustawy o VAT. Natomiast nie ma racji strona skarzgca twierdzgc, iz w roz-
patrywanej sprawie art. 90 ust. 2 ustawy o VAT nie ma zastosowania, gdyz
Bank jest w stanie dokonac bezpoSredniego przypisania podatku naliczone-
go odpowiednio do czynno$ci opodatkowanych i czynnosci zwolnionych.

Z powyzszego wynikajg dwa wnioski istotne dla przedmiotu niniejszego

opracowania:

1) wykonanie prawa do odliczenia podatku naliczonego jest uwarunkowane
w pierwszej kolejnosci wykazaniem zwigzku miedzy wydatkiem, a wyko-
naniem czynnosci dajgcej prawo do odliczenia;

2) jezeli wydatek pozostaje w zwigzku z czynnosciami dajgcymi i niedajgcy-
mi prawa do odliczenia podatku naliczonego, zastosowanie znajduje
wskaznik okreslony zgodnie z art. 90 ust. 3, chyba ze z kwoty podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury da sie w sposéb obiektywny wy-
dzieli¢ kwote podatku zwigzang z czynnosciami dajacymi prawo do
odliczenia podatku naliczonego.

Jezeli beneficjent dokonuje zaréwno transakcji zwolnionych, jak i opodatko-
wanych podatkiem VAT, powinien on przyporzgdkowa¢ podatek VAT naliczony
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od nabywanych przez siebie towardéw lub ustug do jednej z ponizej przedsta-
wionych trzech grup:
1) alokowanego bezposrednio:

* podatku VAT naliczonego wynikajgcego z zakupdw zwigzanych wy-
tacznie z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych — w takim przy-
padku podatek VAT naliczony w cato$ci podlega odliczeniu, a co z tym
idzie nie moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny w projekcie,

* podatku VAT naliczonego wynikajgcego z zakupdw zwigzanych wy-
tagcznie z wykonywaniem czynnosci zwolnionych lub niepodlegaja-
cych opodatkowaniu — w takim przypadku podatek VAT naliczony
w catosci nie podlega odliczeniu, a co z tym idzie moze zosta¢ uznany
za kwalifikowalny w projekcie;

2) alokowanego posrednio:

* podatku VAT naliczonego wynikajgcego z zakupow zwigzanych zaréw-
no z czynnosciami, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego VAT, jak réwniez z czynnosciami, w zwigzku
z ktérymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT nie przystuguje
— w takim przypadku podmiot moze okresla¢ kwote podatku naliczo-
nego VAT podlegajgcego odliczeniu, wyliczajac tzw. strukture sprze-
dazy (tzw. alokacja posrednia), o ktérej mowa w art. 90.

W Swietle powyzszego wyrdzniamy alokacje:
1) bezposrednia;
2) posrednia:

¢ wskaznik obrotow,

* inne kryteria niz wskaznik obrotow.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze prawo wspolnotowe i orzecznictwo
TSUE zezwala na odliczenie, réwniez w przypadku, gdy 6w zwigzek to-
waru lub ustugi z czynnoscia opodatkowang ma charakter ekonomiczny,
funkcjonalny, a nie koniecznie realny.

Nalezy pamietaé, ze prawo UE nie wyznacza — nie ogranicza — prawa do odli-
czenia, jesli towar (ustuga) stuzy réwniez dziatalnosci spoza zakresu podat-
ku od wartosci dodane;j.

Ustawodawca krajowy postanowit, aby przy ustalaniu wartosci czynnosci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku, nie byla uwzgledniana wartos¢ czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu.
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Nie ma bowiem - przy braku w ustawie jednoznacznej regulacji tego za-
gadnienia — podstaw do pozbawiania podatnika w ogoéle mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych jednoczesnie
z czynnosciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi, gdyz godzito-
by to w zasade neutralnosci VAT, przez bezpodstawne obcigzenie po-
datnika podatkiem naliczonym wynikajacym z tego rodzaju wydatkow.

W swietle polskiego prawa podatkowego przy analizie prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego nalezy pomija¢ fakt wykorzystywania towaru
do czynnosci nieobjetych zakresem ustawy, jezeli towar lub ustuga
moze — cho¢by w znikomym zakresie i tylko potencjalnie — stuzy¢ dzia-
falnosci opodatkowane;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze na beneficjencie cigzy obowigzek odrebnego
okreslenia kwot podatku naliczonego — wynikajacego z faktur zakupo-
wych - i powigzanie konkretnych wydatkow z planowanymi lub osiagnie-
tymi rezultatami.

UWAGA!

W celu uzyskania wiazacej Interpretacji Indywidualnej dotyczacej
podatku od towaréw i ustug w planowanym do realizacji badz reali-
zowanym juz projekcie, NCBR proponuje wystapienie z wnioskiem
do Izby Skarbowej. Interpretacja, o ktérej mowa wyzej, pozwoli na
uzyskanie informacji, czy przy realizacji projektu beneficjent dziata
w charakterze podatnika VAT.

Warto przy tym podkresli¢, ze brak zgtoszenia rejestracyjnego podmiotu
w zakresie rozliczania podatku od towardw i ustug nie jest tozsame z nie-
uznaniem beneficjenta za podatnika. Podobnie jak fakt rejestracji jako po-
datnika VAT nie przesgdza o uznaniu beneficjenta w okreslonym obszarze
dziatan za podmiot wystepujgcy w charakterze podatnika.

W kazdym indywidualnym przypadku nalezy zatem przeanalizowac, czy aktyw-
nos¢ podejmowana przez beneficjenta w ramach projektu, w tym komercja-
lizacja wynikow, moze zosta¢ uznana za dziatalnos¢ gospodarczg w rozu-
mieniu ustawy o VAT.

Przez dziatalno$¢ gospodarczg rozumie sie wszelkg dziatalnos¢ producen-
téw, handlowcéw lub ustugodawcdéw, w tym podmiotdw pozyskujgcych zasoby
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naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujgcych wolne za-
wody, rowniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo
w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar wykonywania czynno$ci w spo-
séb czestotliwy.

Wykonanie prawa do odliczenia moze nastgpic, jezeli towar lub ustuga sg
lub majg by¢ wykorzystywane do czynnosci dajgcych prawo do odliczenia
podatku naliczonego. Wykonanie tego prawa opiera sie na zamiarze po-
datnika, co wyraznie wynika m.in. z art. 91 ust. 7 do 7c, a w szczegolnosci
z ust. 7d. Zgodnie z tym przepisem w przypadku zmiany prawa do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony od towardéw i ustug, innych niz wy-
mienione w ust. 7a i 7b, w szczegdlnosci towaréw handlowych lub surowcow
i materiatéw, nabytych z zamiarem wykorzystania ich do czynnosci,
w stosunku do ktérych przystuguje petne prawo do obnizenia podatku
naleznego, lub do czynnosci, w stosunku do ktérych prawo do obnizenia po-
datku naleznego nie przystuguje, i niewykorzystanych zgodnie z takim zamiarem
do dnia tej zmiany, korekty podatku naliczonego dokonuje sie w deklarac;ji
podatkowej sktadanej za okresy rozliczeniowe, w ktérych wystgpita ta zmiana.

UWAGA!

Prawo do odliczenia kreuje zamiar podatnika wykorzystania towaru
do czynnosci opodatkowanych, nawet jezeli ostatecznie do tego
wykorzystania nie dojdzie z przyczyn pozostajacych poza kontrolg
podatnika.

Istotne z punktu widzenia poruszonego watku sg tezy, ktére zostaty zawarte
w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, sygn.
IPPP3/443-465/13-2/LK z dnia 16 sierpnia 2013 r. Udzielona podatnikowi inter-
pretacja dotyczyta zagadnienia przystugiwania podatnikowi prawa do odli-
czenia od zakupdw towardw i ustug dokonywanych w trakcie realizacji projektu
zwigzanych z wykonywaniem w przysztosci czynnosci opodatkowanych'.
Podatnik zwrécit sie do organu z zapytaniem, czy ma mozliwo$¢ dokonywa-
nia odliczenia podatku naliczonego od zakupéw srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, materiatdéw oraz ustug, dokonywanych w trakcie
realizacji projektéw, ktérych finalnym celem jest Swiadczenie przez podatnika
w przysztosci ustug opodatkowanych VAT na zasadach komercyjnych. W przed-

9 Projekt — bedacy przedmiotem wystagpienia z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidual-
nej — realizowany byt w ramach PO IG.
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miotowej interpretacji Minister Finansow stwierdzit: Ustawa o podatku od to-
wardw i ustug ustanawia zasade tzw. niezwtocznego odliczenia podatku na-
liczonego. Zasada ta wyraza sie tym, ze podatnik, aby skorzystac¢ z prawa
do odliczenia podatku naliczonego nie musi czekac az nabyty towar lub ustu-
ga zostang odsprzedane lub efektywnie wykorzystane na potrzeby dziafal-
nosci opodatkowane.

Istotna jest intencja nabycia, jesli dany towar ma stuzy¢ wykonywaniu czyn-
noSci opodatkowanych wéwczas — po spetnieniu wymienionych w art. 86
ustawy wymogow formalnych — odliczenie jest prawnie dozwolone, oczywi-
Scie jezeli nie wytgczajg go inne przepisy ustawy lub aktow wykonawczych.

W kazdym wiec przypadku nalezy dokonac¢ oceny, czy intencjg okreslonej
czynnoSci, z ktorg fgcza sie skutki podatkowo-prawne, bylo wykonywa-
nie czynnosci opodatkowanych. Z ogélnie przyjetej definicji ,,zamiaru”
wynika, ze jest to projekt, plan czy intencja zrealizowania czegos. Isto-
tg zamiaru sg intencje, jakie przyswiecajg dokonywanym czynnosciom,
jak i cel, ktory dana osoba ma osiggna¢, dokonujgc tych czynnosci. [...]

Poniesienie wstepnych wydatkow inwestycyjnych w celu i z zamiarem roz-
poczecia przysztej opodatkowanej dziatalnoSci gospodarczej nalezy réwniez
uznac za dziatalno$¢ gospodarczg.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz kazdy, kto dokonuje nabycia to-
wardw i ustug, ktére zmierzajg do przysztego wykorzystania ich do wykony-
wania czynnoSci opodatkowanych w ramach prowadzonej dziatalno$ci go-
spodarczej bez wzgledu na to, jakie faktycznie bedg efekty tej dziatalnosci,
nalezy uzna¢ — w momencie ich nabycia — za zwigzane z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych.

Whioskodawca po zakonczeniu projektow POIG 5.2 BPO oraz POIG 5.2
ERP bedzie swiadczyt w petni odptatne ustugi objete w tej chwili etapem 1 i l.
Tym samym bezpoSrednio na bazie opracowanych produktow, infrastruktury
nabytej w ramach projektéw (komputery, inwestycje w lokale biurowe, systemy
informatyczne itp.) wystgpi sprzedaz opodatkowana, o ktorej mowa w art. 86
ust. 1 ustawy o VAT.

Po przeanalizowaniu powyzszego z uwagi ha spethienie podstawowej pozy-
tywnej przestanki warunkujgcej prawo do odliczenia podatku naliczonego,
Jakg jest zwigzek zakupow z wykonywaniem w przysztoSci czynno$ci opo-
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datkowanych (tj. sprzedaz ustug wdrozeniowych), Whnioskodawcy przystu-
guje petne prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wynikajgcego z faktur zakupu towarow i ustug wykorzystywa-
nych do realizacji opisanego projektu.

1"

92

W przedmiotowe;j interpretacji przywotane zostaty réwniez inne interpretacje, odnoszace sig

do zamiaru podatnika wykorzystania nabytych towaréw i ustug do czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu: Na potwierdzenie swojego stanowiska Spétka pragnie przywotac interpretacje
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 marca 2009 r. (znak ILPP2/443-5/09-2/JK),
w ktérym organ podatkowy potwierdzit prawo do odliczenia, stwierdzajgc, Ze z uwagi na zwig-
zek zakupow z wykonywaniem w przysztoSci czynnosci opodatkowanych, wnioskodawcy
bedzie przystugiwato prawo do odliczenia VAT wynikajgcego z faktur zakupu towaréw i ustug
wykorzystywanych do realizacji projektu, i to nawet w przypadku, gdy po zakoriczeniu pro-
Jektu, z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy, planowana sprzedaz opodatkowana VAT
nie zostataby zrealizowana w szczegdlno$ci, jak wskazat organ podatkowy, skoro zamierze-
niem projektu jest jego komercjalizacja, to nie ma znaczenia zrédto finansowania przedmio-
towego projektu, lecz zatoZzenie wykorzystania jego wynikéw do czynno$ci opodatkowanych
podatkiem VAT.

Podobne stanowisko wyrazit Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w Interpretacji z dnia
6 pazdziernika 2009 r. (sygn. IBPP2/443-553/09/RSz), potwierdzajgc mozliwo$¢ odliczenia
podatku naliczonego w przypadku wystapienia sprzedazy opodatkowanej w okresie pozniej-
szym. Réwniez Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji z dnia 2 czerwca 2009 r.
(sygn. IPPP3 443-47/09-6/JF) wskazaft, ze nabycie towardw i ustug, ktére zmierzajg do przy-
sztego wykorzystania ich dla czynnosci opodatkowanych w ramach prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarczej bez wzgledu na to, jakie faktycznie bedg efekty tej dziatalnoSci, nalezy
uznac za zwigzane z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych. Warto powofac rowniez
interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 25 marca 2011 r. (sygn. ILPP2/443-
2052/10-5/JK), w ktérej organ podatkowy nie zgodzit sie z wnioskodawcg. Ten ostatni uwazat,
Ze nie przystuguje mu prawo do odliczenia w zwigzKku z projektem dotacyjnym, mimo ze przy
wykorzystaniu $rodkéw sfinansowanych z dotacji zamierzat wykonywac (po zakoriczeniu
projektu) czynnosci opodatkowane. Dyrektor Izby Skarbowej uznat jednak, iz kazde nabycie
towarow i ustug, ktére zmierza do przysztego wykorzystania ich dla czynno$ci opodatkowa-
nych w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na to, jakie faktycznie
bedag efekty tej dziatalnosci, nalezy uzna¢ w momencie ich dokonania za zwigzane z wyko-
nywaniem czynnosci opodatkowanych. Dla okreslenia prawa do odliczenia podatku naliczone-
go, istotny jest bowiem zamiar, z jakim dokonywany jest zakup towaru lub ustugi. Skoro wiec
projekt realizowany byt z zatoZzeniem, Ze po przeprowadzeniu procedur dotacyjnych bedzie
stuzyc czynnosciom podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem VAT, to prawo do odliczenia
istnieje. Nie ma wiec w tej sytuacji znaczenia zrédto finansowania przedmiotowego projektu,
lecz zatozenie wykorzystania jego wynikéw do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT.
Organ podatkowy wskazat rowniez, ze bez wzgledu na fakt, czy realizacja projektu odniesie
zamierzony skutek, to w momencie nabycia towarow i ustug zachowana pozostanie pierwot-
na intencja ich dokonania zostajg one nabyte celem wykonywania czynnosci opodatkowa-
nych. Jezeli nawet podatnik z tytutu realizacji projektu nie osiggnatby zadnych przychodow
z powodow obiektywnych, to czynnos¢ opodatkowana nie wystgpi nie dlatego, ze Swiadomie
zmienit on pierwotne przeznaczenie nabytych towardw i ustug, lecz dlatego, ze wskutek nie-
zaleznych od niego czynnikéw, wykorzystanie ich do czynno$ci opodatkowanych stafo sie
niemozliwe. Analogiczne stanowisko zajat Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpre-
tacji z 24 lutego 2011 r. (ILPP2/443 1907/10-4/TW).
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Powyzsze oznacza, ze podatnik, aby skorzysta¢ z prawa do odliczenia po-
datku naliczonego, nie musi czekaé, az nabyty towar lub ustuga zostang od-
sprzedane lub efektywnie wykorzystane do wykonania czynnosci opodatko-
wanych. Istotna jest bowiem intencja nabycia — jesli dany towar lub ustuga
ma stuzy¢ wykonywaniu dziatalnosci opodatkowanej VAT, wéwczas odlicze-
nie jest prawnie dozwolone.

UWAGA!

Jezeli w trakcie rozliczen podatku beneficjent uznat, ze jest praw-
dopodobne uzyskanie rezultatow dajacych sie skomercjalizowaé
odptatnie, bedzie mégt skorzysta¢ z prawa do odliczenia podatku
naliczonego.

» Konkretyzacja zamiaru

Jak juz wskazano powyzej, prawo do odliczenia kreuje zamiar podatnika wy-
korzystania towaru do czynno$ci opodatkowanych. Samo wyrazenie zamiaru
wykorzystania nabytych towardéw i ustug do wykonania okreslonych czynno-
$ci moze nie by¢ wystarczajgce, jezeli uzyskanie planowanej komercjalizaciji
w ocenie beneficjenta jest mato prawdopodobne’?.

2 Na przyktadzie nabywania bankowozoéw przez podatnikdw, mozna wyrézni¢ jeszcze jedng
istotng przestanke, od ktorej uzaleznione jest skorzystanie przez podatnika z prawa do odli-
czenia podatku naliczonego. Organy podatkowe wymagajg bowiem, aby podatnik dokonat
konkretyzacji uprzednio wyrazonego zamiaru. W interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej
w todzi z dnia 10 maja 2012 r. sygn. IPTPP4/443-97/12-5/08, organ stwierdzit: Skoro bowiem
prawo to przystuguje [prawo do odliczenia podatku naliczonego] w zwigzku z leasingiem
oraz zakupem pojazdu o specjalnym przeznaczeniu i nabyciem paliwa do jego napedu, wy-
korzystywanie bankowozu do celéw innych niz jego przeznaczenie, wyklucza mozli-
wos¢ skorzystania z niego. Nalezy wskazac, ze aby méc odliczy¢ w petnej wysokoSci poda-
tek naliczony zwigzany z leasingiem oraz zakupem samochodu o specjalnym przeznaczeniu
(np. bankowozu) i podatek naliczony przy zakupie paliwa stuzgcego do jego napedu, pojazd
ten winien stuzy¢ dziatalno$ci opodatkowanej podatnika i to takiej, w ktérej wykorzystywanie
tego typu pojazdu jest konieczne. Tytutem przykfadu nalezy wskaza¢ wykorzystywanie
bankowozu do swiadczenia ustug przewozu utargu. Nie jest natomiast — w ocenie tut.
organu — taka dziafalnoScig prowadzenie przez Wnioskodawczynie dziatalnosci w za-
kresie usfug budowlanych, z ktérymi wigze sie przewozenie m.in. gotowki na wypfaty,
Jjak réwniez do przemieszczania sie podatnika i jego pracownikéw do miejsc zwigza-
nych z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej w przedmiocie ustug budowlanych.
Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle przedstawionego zdarzenia przysztego Whnio-
skodawczyni nie bedzie przystugiwac prawo do odliczania w petnej wysokosci podatku nali-
czonego zawartego w fakturze dokumentujgcej zakup pojazdu specjalnego bedacego przed-
miotem wniosku oraz zawartego w fakturach dokumentujgcych poszczegdine raty leasingo-
we. W konsekwencji Zainteresowanej nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku
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{3l Prawo do odliczenia powinno by¢ potwierdzone nastepczymi dziataniami po-

datnika, ktére wyrazony uprzednio zamiar skonkretyzujg. Organy podatkowe

uzalezniajg bowiem prawo do odliczenia podatku naliczonego od sekwencji

zdarzen, ktére nastapity juz po:

1) wyrazeniu przez podatnika zamiaru wykorzystania nabytego towaru do
czynnos$ci opodatkowanych;

2) skorzystaniu z przystugujgcego mu prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego.

Dopiero okolicznosci, ktore wystapity podzniej, potwierdzajg lub wykluczajg
prawo podatnika do przystugiwania prawa do odliczenia juz w momencie na-
bycia towaru, zgodnie z jego pierwotnym zamiarem.

UWAGA!

Przenoszac powyzsze na grunt realizowanych przez beneficjentéw
projektéw, samo wyrazenie we wniosku o dofinansowanie projektu
(we wskaznikach rezultatu) zamiaru komercjalizacji planowanych
rezultatbw moze nie by¢ wystarczajagce do skorzystania przez
beneficjenta z prawa do odliczenia podatku naliczonego. Dopiero
w trakcie trwania projektu, na skutek wyrazenia zainteresowania
danga technologia lub wynikami badan, zamiar wyrazony we wnio-
sku o dofinansowanie ulegnie konkretyzacji. Beneficjent bedzie
wowczas w stanie stwierdzi¢, na podstawie obiektywnych przesta-
nek, ze realizowany projekt uzyskat zakltadany potencjat komercja-
lizacyjny.

yL3: 8 Zgodnie z powyzszym, jezeli beneficjenci w o$wiadczeniu o kwalifikowalno-
8ci VAT dopuszczali mozliwo$¢ komercjalizacji planowanych rezultatéw pro-
jektu, jednak zaniechali odliczenia podatku naliczonego, mogg w trakcie

naliczonego przy zakupie paliwa do napedu tego samochodu w okresie do dnia 31 grudnia
2012 r. Prawo do odliczenia podatku naliczonego przy zakupie paliwa do napedu tego samo-
chodu w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. réwniez nie bedzie przystugiwato.

W powotanej interpretacji indywidualnej, podatnik nabyt pojazd specjalny (bankowéz typu C),
z zamiarem wykorzystywania go w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (do wykonywa-
nia czynnosci opodatkowanych — ustugi budowlane). Skorzystat — na podstawie art. 86 ust. 1
— z przystugujgcego mu prawa do odliczenia podatku naliczonego. Organ odméwit podatni-
kowi jednak prawa do odliczenia, twierdzac, ze cho¢ pojazd jest wykorzystywany do dziatal-
nosci gospodarczej podatnika, jednak nie jest to ten rodzaj dziatalnosci, w ktérej wykorzysty-
wanie tego typu pojazdu jest konieczne.
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trwania projektu, dokonac ,odliczenia” podatku naliczonego poprzez korekte
deklaracji na podstawie art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r."3.

Reasumujac, sam zamiar komercjalizacji wyrazony w wniosku o dofi-
nansowanie (wskaznikach rezultatu) moze nie by¢ wystarczajacy, a row-
nie istotne z punku widzenia wykonania prawa do odliczenia moga by¢
pozniejsze okolicznosci, ktore wystapig w trakcie realizacji projektu.

'3 Ocena prawa do odliczenia podatku naliczonego powinna by¢ dokonywana w oparciu o zamiar
beneficjenta odzwierciedlony we wniosku o dofinansowanie (wskazniki rezultatu). Benefi-
cjent, ktéry odliczat podatek w trakcie realizacji projektu (pomimo ztozonego o$wiadczenia
o kwalifikowalnosci VAT), potwierdza tym samym istnienie przestanek prawa do odliczenia
— na moment ubiegania sig¢ o dofinansowanie. Jezeli beneficjent wskazat we wskaznikach
rezultatu komercjalizacje, ale nie odliczat podatku naliczonego — chcac nastepnie skorzystac
z przystugujacego mu prawa — wéwczas organy podatkowe przyjmujg, ze powinien skorygo-
wac deklaracje VAT. W interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 17 lipca
2013 r. sygn. IPPP2/443-640/13-2/MM podatnik zadeklarowat zamiar dokonania — w ramach
prowadzonego projektu — wdrozen programoéw operacyjnych oraz zgtoszen patentowych.
Na etapie realizacji projektu nie byt jednak w stanie przewidzie¢ rezultatéw podejmowanych
zadan badawczych. W trakcie trwania projektu nie dokonywat odliczenia kwot podatku nali-
czonego wynikajacego z otrzymanych faktur dokumentujgcych nabycie towaréw i ustug
zwigzanych z jego realizacjg. W wydanej interpretacji organ podatkowy, stwierdzajgc, ze
podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego wykazanego w faktu-
rach zakupu towaréw i ustug wykorzystywanych do realizacji projektu z zamiarem ich p6z-
niejszej komercjalizacji, przyznat podatnikowi prawo do dokonania korekty rozliczeh podatku
od towardw i ustug, za okres, w ktorym to prawo przystugiwato, zgodnie z art. 86 ust. 13
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Przepis ten stanowi, ze jezeli podatnik nie dokonat obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w terminach, o ktérych mowa w ust. 10,
11, 12, 16 i 18, moze on obnizy¢ kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty dekla-
racji podatkowej za okres, w ktérym wystapito prawo do obnizenia podatku naleznego, nie
pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczgc od poczatku roku, w ktérym wystgpito prawo do obnize-
nia podatku naleznego. W uzasadnieniu przedmiotowej interpretacji stwierdzono: Istotna jest
wiec intencja nabycia — jesli dany towar ma stuzy¢ wykonywaniu czynnosci opodatkowa-
nych, wéwczas — po spetnieniu wymienionych w art. 86 ustawy o VAT wymogow formalnych
— odliczenie jest prawnie dozwolone, oczywiScie jezeli nie wytgczajg go inne przepisy ustawy
lub aktow wykonawczych. Zatem, jesli towary i ustugi, przy nabyciu ktorych naliczono poda-
tek, sg (majg byc) wykorzystywane wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej,
wowczas podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia catosci podatku. Prawo to moze zo-
stac zrealizowane w terminach okreslonych w art. 86 ust. 10-13 ustawy o VAT. Podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca stworzyt rowniez mechanizmy, ktore nakazujg podatnikowi korekte
podatku naliczonego w przypadku, gdyby dokonane przez niego odliczenie podatku z tytutu
zrealizowanych zakupOow okazato sie w przysztosci z roznych wzgledéw nieuzasadnione.
[...] Ponadto, co réwniez wynika z powotanych wyzej przepisow, biorgc pod uwage, iz Whio-
skodawca nie odliczat kwot podatku naliczonego od dokonywanych zakupow towarow
i ustug, w zakresie realizacji opisanego Projektu, powinien on jako podatnik podatku od towa-
réw i ustug dokonac korekt deklaracji podatkowych VAT-7, za okres opisany w art. 86 ust. 13
ustawy o VAT.
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» Wyodrebnienie podatku naliczonego w projekcie zwigzanego z po-
szczegolnymi rezultatami

W ramach projektu nalezy dokonac¢ dla celéw podatku od towardw i ustug
wyodrebnienia rezultatow:

* niekomercjalizowanych;

* komercjalizowanych odptatnie;

* komercjalizowanych nieodptatnie

— i —jezeli to mozliwe — zwigzanego z nimi podatku naliczonego.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie okresla charakteru zwigzku, jaki ma za-
chodzi¢ miedzy wydatkiem a wykonaniem czynnosci dajgcej prawo do odli-
czenia podatku naliczonego. W ptaszczyznie jezykowej przepis stanowi tylko
0 ,wykorzystaniu” towaru lub ustugi do czynno$ci opodatkowanych. W szcze-
golnosci ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie przyjmuje wprost znanego sys-
temowi polskiego prawa podatkowego podziatu na koszty posrednie i bezpo-
Srednie (jak w podatku dochodowym od oséb prawnych). Ponadto nie postu-
zono sie w ustawie wyrazeniami ,bezposrednio” i ,wytgcznie”. Ustawodawca
wskazat jedynie, ze prawo do odliczenia przystuguje ,w zakresie, w jakim towa-
ry i ustugi sg wykorzystywane” do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Przyjmujac za punkt wyjscia jezykowa tres¢ przepisu, nalezy uznaé, ze zwig-
zek z czynnosciami ,opodatkowanymi” zachodzi wéwczas, gdy nabyty towar
lub ustuga sg lub majg by¢ cho¢ w minimalnym stopniu wykorzystywane do
wykonywania tych czynnosci. Ustawa nie wprowadza szczegdlnego rozréz-
nienia pomiedzy silniejszym i stabszym zwigzkiem miedzy wykorzystaniem
towaru lub ustugi a czynnoscig opodatkowang, zatem nie wydaje sie upraw-
nione wywodzenie takiego rozréznienia w drodze wyktadni (lege non distin-
guente nec nostrum est distinguere). Oznacza to, ze juz minimalne, zamierzone
(jak wynika z art. 91 ust. 7d ustawy) wykorzystanie towaru lub ustugi do czyn-
nosci dajgcej prawo do odliczenia podatku naliczonego skutkuje powstaniem
uprawnienia okreslonego w art. 86 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

W wyroku z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C-98/98 Midland Bank, ETS
stwierdzit, ze art. 2 Pierwszej Dyrektywy i art. 17 ust. 2, 3 i 5 Szostej Dyrek-
tywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czionkowskich w od-
niesieniu do podatkéw obrotowych nalezy interpretowac w taki sposéb, aby
warunkiem odliczenia przez podatnika podatku VAT oraz podstawg do usta-
lenia zakresu tego prawa byto zasadniczo istnienie bezposredniego zwigzku
pomiedzy dang transakcjg nabycia a dang transakcjg (lub transakcjami)
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sprzedazy, uprawniajgcymi do dokonania odliczenia. Dalej Trybunat uznat,
ze podatnik nie moze odliczy¢ catego podatku od wartos$ci dodanej natozo-
nego na opodatkowany zakup ustug, jezeli nie zostaty one wykorzystane na
cele dokonania transakcji uprawniajgcej do odliczenia, ale w kontekscie
dziatalnosci, ktéra jest jedynie konsekwencjg dokonania takiej transakciji,
chyba ze podatnik ten moze dowie$¢ za pomocg obiektywnego dowodu, ze
wydatki zwigzane z zakupem takich ustug stanowig czes¢ réznych kosztéw
transakcji sprzedazy opodatkowane;.

W orzecznictwie sgdowym dopuszcza sie jednak wykonanie prawa do odli-
czenia w oparciu o posredni zwigzek nabycia towardw i ustug z wykonywa-
niem czynnosci opodatkowanych. W wyroku NSA z dnia 29 marca 2011 r.
sygn. | FSK 571/10 Sad wskazat: Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia pra-
wa materialnego, nalezy podkreslic, ze Sad | instancji uzasadnit swoje sta-
nowisko, w ktérym przyznat Spoéfce prawo do odliczenia podatku naliczonego
od ponoszonych, wymienionych we wniosku wydatkéw zwigzanych z podwyz-
szeniem kapitatu zaktadowego w drodze publicznej emisji akcji oraz debiu-
tem na gietdzie, przede wszystkim tym, ze wydatki te stanowig czynnoSci,
ktére stuzg prowadzeniu dziatalno$ci opodatkowanej. Przedmiotowe wydat-
ki o charakterze ogolnym, zwigzane z szeroko rozumiang dziatalno$cig go-
spodarczg nie sg bezposrednio powigzane z emisjg akcji, ale przyczyniajg
sie one do generowania przez podatnika obrotu podlegajgcego opodatkowa-
niu, stgd Spoétka na podstawie art. 86 ust 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
zachowata prawo do odliczenia podatku. Powyzsze stanowisko, w ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zastuguje na aprobate, zgodnie bo-
wiem z art. 86 ust 1 ustawy o VAT podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim
towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowa-
nych. W wyroku z 26 maja 2005 r. w sprawie C-465/03 Kretztechnik AG
przeciwko Finanzamt Linz, na ktory powotat sie autor skargi kasacyjnej, ETS
stwierdzit, Ze jakkolwiek emisja nowych akcji nie stanowi czynnosci nalezg-
cej do zakresu przedmiotowego art. 2 pkt 1 VI Dyrektywy, to art. 17 ust. 1i2
przyznaje prawo do odliczenia catego podatku od wartoSci dodanej obcigzajg-
cego wydatki poniesione przez podatnika w zwigzku z réznymi $wiadczeniami
wykonanymi na jego rzecz w ramach emisji akcji, o ile wszystkie czynno$ci
dokonane przez tego podatnika w ramach jego dziatalno$ci gospodarczej sg
opodatkowane.

Koniecznym warunkiem odliczenia VAT jest zatem istnienie zwigzku pomie-
dzy zakupami a transakcjg opodatkowang. Jednakze nie zawsze zwigzek
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ten musi by¢ tego rodzaju, by mozna byto przypisa¢ bezposrednio dany wy-
datek do konkretnej transakcji opodatkowanej. W przypadku bowiem tzw.
kosztéw ogolnych, ktére stanowig element cenotwdrczy w dziatalnosci go-
spodarczej podatnika, wydatki na ten cel zachowujg takze bezpoS$redni zwigzek
Z dziatalno$cig, a podatnik ma prawo do odliczenia VAT z tytutu tych zaku-
pow w takim zakresie, w jakim dziatalno$¢ ogdlna daje prawo do odliczenia
VAT. Owa ,bezposrednios¢” bywa zatem w orzecznictwie rozumiana dosy¢
szeroko™.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na istniejgce zagrozenie, wynikajgce z pod-
noszonego niekiedy w orzecznictwie TSUE i NSA zasadniczego celu naby-
cia towaru, jako przestanki wykonania prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego. Jak wyzej wskazano, art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. nie
postuguje sie tym kryterium, ale raczej ,zakresem” wykorzystania towaru.
Zakres ten — gdy nie mozna go okresli¢ w sposob obiektywny — wyznacza

* Do niedawna sporne w orzecznictwie zagadnienie prawa do odliczenia z tytutu wydatkéw
zwigzanych z emisjg akcji wskazuje, ze bezposrednios¢ zwigzku towaru lub ustugi z wyko-
nywaniem czynnosci opodatkowanych powinna by¢ interpretowana szeroko. Za prawem do
odliczenia w takim kontekscie dos¢ jednoznacznie opowiada sie obecnie orzecznictwo NSA
(por. wyrok z dnia 31 sierpnia 2011 r. sygn. | FSK 1017/10, z dnia 14 grudnia 2010 r. sygn. |
FSK 13/10, z dnia 25 lutego 2011 r. sygn. | FSK 246/10, z dnia 29 marca 2011 r.). Podobnie
zagadnienie zwigzku z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych rozumiane byto pod rzg-
dami poprzedniej ustawy; por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2012 r. sygn. | SA/
Kr 1753/11 (prawomocny): Podobnie jesli chodzi o kwestie zwigzku wykazanych wydatkow
ze sprzedazg opodatkowang wskazac nalezy, ze z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. 0 podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym obowigzujgcej do dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. wynika prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
towarow i ustug, zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang. Wprawdzie cytowany przepis nie
precyzuje charakteru w/w zwigzku, nalezy jednak dokonac takiej jego wyktadni, ktéra po-
zwoli na zachowanie podstawowej i najistotniejszej cechy tego podatku, jakg jest jego neu-
tralno$¢ dla podatnika. Wobec tego przyjac nalezy, ze kazdy zwigzek — zaréwno bezpo-
Sredni, jak i posredni— ze sprzedazg opodatkowang, wykonywang obecnie, uprzednio
lub w przysztosci, winien by¢ uwzgledniony przy ocenie istnienia uprawnienia podat-
nika do obnizenia podatku naleznego o naliczony przy nabyciu towaréw i usfug, tylko
woéwczas bowiem bedzie mozliwa jego realizacja (por.: wyrok NSA z dnia 15 grudnia
1999 r., sygn. akt Ill SA 5176/98, LEX nr 40702, wyrok NSA z dnia 22 lutego 2000 r., sygn.
akt Ill SA 7776/98, Biuletyn Skarbowy 2000, nr 5, s. 28, wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika
2003 r., Il SA 1693/02 LEX nr 81579, wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt | FSK
396/06). Istotne jest réwniez to, ze w chwili realizacji prawa do odliczenia nie musi by¢ jesz-
cze spetniona przestanka wykorzystania towaru lub ustugi do sprzedazy opodatkowanej.
Wystarczajgcym jest, ze — przy uwzglednieniu rodzaju prowadzonej oraz planowanej przez
podatnika dziatalno$ci gospodarczej — z okoliczno$ci towarzyszgcych nabyciu danego towa-
ru lub ustugi wynika, iz zakup ten zostat dokonany w celu jego wykorzystania w ramach dzia-
talnosci opodatkowanej podatnika (tak: wyrok WSA w Opolu z dnia 24 czerwca 2009 r., sygn.
akt | SA/Op 376/08, LEX nr 510699).
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wskaznik obliczony zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
z uwzglednieniem tez uchwaty NSA (tj. po wylgczeniu czynnosci nieobjetych
zakresem ustawy).

Poglad ten opiera sie na zatozeniu, ze o prawie do odliczenia podatku nali-
czonego decyduje zasadniczy cel, w jakim podatnik nabywa towar lub ustuge.
W wyroku z dnia 23 lipca 2010 r. sygn. | FSK 572/10 NSA stwierdzit, ze:
Orzecznictwo ETS wielokrotnie wskazywato, ze wszelka dziatalno$¢ gospo-
darcza, niezaleznie od jej celu lub rezultatu, jest opodatkowana w sposob
catkowicie neutralny, pod warunkiem, Zze dziatalnos¢ ta podlega temu podat-
kowi (zob. orzeczenie w sprawie C-291/92 ,podatnik jest uprawniony do od-
liczenia od podatku przypadajgcego do zaptaty kwoty podatku VAT naleznego
lub do zaptaty od danej rzeczy, pod warunkiem, iz jest ona wykorzystywana
na potrzeby transakcji opodatkowanych”, podobnie w sprawie C-302/93 ,jezeli
podatnik Swiadczy ustugi na rzecz innego podatnika, ktory korzysta z nich do
celéw transakcji zwolnionej, temu ostatniemu nie przystuguje prawo do odli-
czenia zaptaconego VAT naliczonego” oraz w sprawie C-4/94 ,w sytuacji,
gdy podatnik Swiadczy ustugi na rzecz innego podatnika, ktéry wykorzystuje
Je w zwigzku z transakcjg zwolniong, temu ostatniemu nie przystugiwato pra-
wo do odliczenia podatku zaptaconego przy nabyciu tych ustug, nawet jesli
docelowym efektem transakcji ma by¢ przeprowadzenie transakcji
opodatkowanej”).

[...] Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze nabyty przez Miasto P.
towar ma byc¢ przeznaczony na realizacje zadan publicznych, czyli na cele
-konsumpcyjne” z punktu widzenia zadarf samorzgdu terytorialnego: drogi
publiczne, urzgdzenia energetyczne i zbiornik retencyjny.

Miasto P. jest w tym przypadku ostatnim ogniwem faficucha zdarzen gospo-
darczych, ,konsumentem”, niemajgcym zamiaru wykorzystania nabytego to-
waru dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczey.

Z tego wzgledu brak mozliwosci odliczenia podatku naliczonego jest zgodny
Z istotg podatku od towardw i ustug.

UWAGA!
Przenoszac powyzszy poglad na grunt realizacji projektu przez be-
neficjenta, w kazdym przypadku nalezy bada¢ ,,zasadniczy cel”,
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w jakim nabywane sa towary i ustugi. W sytuacji dokonywania
czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu (np. realizacja zadan
statutowych) oraz dokonania obok nich rowniez czynnosci opodat-
kowanych (incydentalnie), nalezaloby stwierdzi¢, ze cho¢ ponoszone
wydatki moga przyczynié¢ sie do wykonania czynnosci opodatko-
wanych, to zasadniczym ich celem jest realizacja zadan statutowych
(czynnosci nieodptatne, niedajace prawa do odliczenia podatku na-
liczonego), a nie wykonywanie ustug opodatkowanych. Jezeli za-
tem komercjalizacja jest ubocznym (nieprzewidywanym) efektem
prowadzonego projektu, beneficjent moze uznaé, ze prawo do odli-
czenia mu nie przystuguje.

rt: 78 Jak podkresla sie w orzecznictwie TSUE, odliczenie przystuguje w odniesieniu
do wydatkéw, ktére majg zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi, rozu-
mianymi w ten sposéb, Zze cena nabycia towaru lub ustugi stanowi czesé
kosztu czynnosci opodatkowane;j.

W wyroku z dnia 16 lutego 2012 r. C-118/11 TSUE wskazat:

46 Jezeli chodzi o transakcje polegajgcg na nabyciu ustugi, takg jak najem
pojazdu samochodowego, aby mozna byto przyznac podatnikowi prawo
do odliczenia naliczonego podatku VAT i okreSli¢ zakres tego prawa, za-
sadniczo konieczne jest istnienie bezpo$redniego i $cistego zwigzku po-
miedzy konkretna transakcja powodujacg naliczenie podatku a jed-
ng lub kilkoma transakcjami objetymi podatkiem naleznym, ktére
rodzg prawo do odliczenia (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie C-29/08 SKF, Zb.Orz. s. 1-10413, pkt 57 i przytoczone tam
orzecznictwo).

47 Prawo do odliczenia zostaje rowniez przyznane podatnikowi nawet w przy-
padku braku bezpoSredniego i Scistego zwigzku pomiedzy konkretng
transakcjg powodujgcg naliczenie podatku a jedng lub wiekszg liczbg
transakcji objetych podatkiem naleznym, ktére rodzg prawo do odlicze-
nia, gdy koszty omawianych ustug nalezg do jego kosztéw ogélnych
i jako takie stanowig elementy cenotwdrcze dostarczanych towa-
réow lub swiadczonych ustug. Koszty te zachowujg bowiem bezpo-
Sredni i $cisty zwigzek z catg dziatalno$cig gospodarczg podatnika (ww.
wyrok w sprawie SKF, pkt 58 i przytoczone tam orzecznictwo).

48 W obydwu przypadkach wspomnianych w pkt 46 i 47 niniejszego
wyroku istnienie bezposredniego i Scistego zwigzku zakfada, iz
koszt Swiadczen powodujacych naliczenie podatku jest wigczony
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odpowiednio w cene poszczegodlnych transakcji objetych podat-
kiem naleznym lub w cene towaroéw lub ustug $wiadczonych przez
podatnika w ramach jego dziatalnosci gospodarczej (ww. wyrok
w sprawie SKF, pkt 60).

57 Nalezy réwniez sprecyzowac, Ze to nabycie dobra przez podatnika dzia-
tajgcego w takim charakterze determinuje stosowanie systemu podatku
VAT i w konsekwencji mechanizm odliczenia. Faktyczne lub zamierzone
wykorzystywanie dobra determinuje jedynie zakres poczatkowego od-
liczenia, do ktérego ma prawo podatnik (zob. podobnie wyrok z dnia
11 lipca 1991 r. w sprawie C-97/90 Lennartz, Rec. s. I-3795, pkt 15).

Zatem, mimo Ze — jak wskazano wyzej, ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie
przyjmuje znanej podatkom dochodowym koncepcji kosztéw posrednich
i bezposrednich, to taki podziat jest wprowadzony przez orzecznictwo TSUE.
W tym konteks$cie nalezatoby uznag, ze sporne z organem podatkowym wy-
datki nie stajg sie elementem ceny ustug opodatkowanych (ani bezposred-
nio, ani jako koszty ogdine).

Jak zasygnalizowat TSUE w pkt 57 powyzszego orzeczenia, okreslony na
moment powstania prawa do odliczenia podatku naliczonego zakres wy-
korzystania towaru lub ustugi jest jedynie ,,poczatkowym odliczeniem”.

» Wyodrebnienie bezposrednie

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., jezeli nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1, po-
datnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg czes¢ kwoty po-
datku naliczonego, ktérg mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnosciom,
w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty po-
datku naliczonego, z zastrzezeniem ust. 10. Jezeli na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy, podatnik nie jest w stanie dokona¢ bezposredniego przyporzadko-
wania podatku naliczonego czynnosciom, w zwigzku z wykonywaniem kto-
rych odliczenie podatku naliczonego jest mozliwe, i czynnosciom, w zwigzku
z wykonywaniem ktorych podatnik nie ma prawa do odliczenia, wéwczas zasto-
sowanie znajdzie zasada rozliczenia proporcjonalnego okreslona w ust. 2.

UWAGA!
Powyzszy przepis przewiduje wyraznie, ze moze on zosta¢ zasto-
sowany tylko woéwczas, gdy podatnik nie jest w stanie wyodrebnié
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kwot, o ktérych mowa w ust. 1. Oznacza to, ze jezeli podatnik jest
w stanie przyporzadkowaé w sposéb bezposredni caty podatek na-
liczony odpowiednio czynnosciom umozliwiajagcym odliczenie i czyn-
nosciom niedajagcym prawa do odliczenia podatku naliczonego,
wowczas rozliczenia proporcjonalnego okreslonego w art. 90 ust. 2
sie nie stosuje. Przepis ten wyraznie przewiduje mozliwos¢ wyod-
rebnienia czesci podatku naliczonego z faktury.

yt:1: 8 Zgodnie z zasadg bezposredniej alokaciji, jezeli podatnik moze dokonaé bez-
posredniego przyporzgdkowania podatku naliczonego tylko w odniesieniu
do czesci podatku naliczonego, wéwczas rozliczenie proporcjonalne moze
zosta¢ zastosowane w stosunku do pozostatej czesci podatku naliczonego.
Jesli tylko mozliwe jest wyodrebnienie kwot podatku zwigzanego z czynno-
Sciami poszczegolnego rodzaju, co do zasady, nalezy go dokonaé. Obowigzek
wyodrebnienia kwot podatku przypisywanych do poszczegdlnych rodzajéw
czynno$ci (opodatkowane — zwolnione) ma charakter bezwzgledny. Ustawa
stanowi o tym, Zze podatek powinien by¢ wyodrebniony, w przypadku gdy po-
datnik wykonuje zaréwno czynno$ci dajgce prawo do odliczenia, jak i czyn-
nosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje takie prawo. Jezeli zatem istniejq
obiektywne sposoby dokonania takiego wyodrebnienia, podatnik jest
obowigzany go dokonac'®.

5 W interpretacji Dyrektora |Izby Skarbowej w todzi z dnia 25 wrzes$nia 2013 r. sygn. IPTPP4/

443-466/13-4/BM podatnik wskazywat, ze koncowym wynikiem projektu badawczego, ktéry
zostanie udostepniony na rynku, bedg publikacje w czasopismach o zasiegu miedzynarodo-
wym oraz bezptatnie przekazane patenty. Rezultaty projektu zostang dodatkowo rozpo-
wszechnione na krajowych i migedzynarodowych konferencjach naukowych. Na etapie reali-
zacji projektu podatnik nie byt jednak w stanie okresli¢, w jakim stosunku zakupione towary
i ustugi stuzg sprzedazy tylko opodatkowanej. Podatnik uznat, ze powinien odlicza¢ podatek
VAT od zakupionych towardw i ustug wskaznikiem struktury. Rezultatami projektu beda réw-
niez wzrost zatrudnienia dla oséb pracujgcych w projekcie oraz — o ile projekt sie zakonczy
sukcesem, mozliwos$¢ zgtoszen patentowych do zastosowania w praktyce. W przedmiotowe;j
interpretacji organ stwierdzit, ze: Majgc na uwadze powofane wyzej przepisy, nalezy zauwazyc,
Ze obowigzkiem podatnika w pierwszej kolejno$ci jest przypisanie konkretnych wydatkéw do
okre$lonego rodzaju sprzedazy, z ktérymi wydatki te sq zwigzane. Podatnik ma zatem obo-
wigzek odrebnego okreslenia, z jakim rodzajem dziatalnosci bedzie zwigzany podatek wyni-
kajacy z otrzymanych faktur zakupu, czyli dokonania tzw. bezposredniej alokacji.
Jezeli istnieje mozliwo$¢ przyporzgdkowania zakupow do poszczegdinych rodzajéow czynnosci,
tj. opodatkowanych lub zwolnionych od podatku, to podatnikowi, zgodnie z cytowanym przepisem
art. 86 ust. 1 ustawy, przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego w cze$ci, w jakiej
poniesione wydatki stuzg do wykonywania czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT. Nato-
miast nie przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony w cze$ci,
w jakiej poniesione wydatki stuzg do wykonywania czynno$ci zwolnionych od podatku VAT.
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» Wyodrebnienie posrednie

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 173 ust. 1 Dyrektywy 112 w odniesieniu
do towarow i ustug wykorzystywanych przez podatnika zaréwno do dokony-
wania transakcji dajgcych prawo do odliczenia, o ktérych mowa w art. 168,
1691170, jak i transakcji niedajgcych prawa do odliczenia, odliczenie bedzie
dotyczyto tylko takiej czesci podatku, ktéra proporcjonalnie przypada na
kwote tych pierwszych transakcji. Proporcja podlegajgca odliczeniu jest usta-
lana, zgodnie z art. 174 i 175, dla wszystkich transakcji dokonanych przez
podatnika. Zgodnie za$ z art. 173 ust. 2 Dyrektywy 112 pahstwa cztonkowskie
mogaq przedsiewzig¢ nastepujace srodki:

1) zezwoli¢ podatnikowi na okreslenie proporcji podlegajgcej odliczeniu dla
kazdego sektora jego dziatalnosci, pod warunkiem Ze dla kazdego z tych
sektorow prowadzona jest osobna ksiegowosc¢;

2) zobowigza¢ podatnika do okreslenia proporcji podlegajacej odliczeniu dla
kazdego sektora dziatalno$ci i do prowadzenia osobnej ksiegowosci dla
kazdego z tych sektorow;

3) zezwoli¢ podatnikowi lub zobowigza¢ go do stosowania odliczenia w za-
leznosci od wykorzystania catosci lub czesci towaréw i ustug;

4) zezwoli¢ podatnikowi lub zobowigzaé¢ go do stosowania odliczenia zgod-
nie z zasadg przewidziang w ust. 1 akapit pierwszy, w odniesieniu do
wszystkich towardw i ustug wykorzystywanych do wszystkich transakcji,
o ktérych tam mowa;

5) postanowi¢, ze w przypadkach, gdy VAT, ktéry nie podlega odliczeniu
przez podatnika, jest nieznacznej wartosci, bedzie on uwazany za zerowy.

Jak juz wskazano, jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie catosci lub czesci
kwot podatku, podatnik moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg
czes$¢ kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna proporcjonalnie przypisaé

Natomiast w sytuacji, gdy dany zakup wykorzystywany jest zarowno do czynnosci opodatko-
wanych podatkiem, jak i do czynno$ci zwolnionych od podatku, a ponadto nie ma obiektywnej
mozliwo$ci przyporzgdkowania dokonywanych zakupow do jednego konkretnego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczone-
go z faktur VAT dokumentujgcych poniesione wydatki przy zastosowaniu wspofczynnika
struktury sprzedazy, stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy.

Reasumujgc, skoro zakupy zwigzane z realizacjg projektu pn. ,....” sqg zwigzane zaréwno
z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem od towardw i ustug, jak i zwolnionymi od podatku,
i Wnioskodawca nie jest w stanie bezposrednio przyporzgdkowac kwot podatku do czynno-
Sci opodatkowanych i zwolnionych, Wnioskodawcy przystuguje prawo do odliczenia podatku
VAT naliczonego z tytutu zakupéw zwigzanych z tym projektem, z faktur wystawionych na
Whioskodawce, przy zastosowaniu wspotczynnika struktury sprzedazy, ustalonej na podsta-
wie art. 90 ust. 3 ustawy.
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czynnosciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego. Proporcje ustala sie jako udziat rocz-
nego obrotu z tytutu czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyska-
nym z tytutu czynnosci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwiazku
z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Przepisy art. 90 ustawy przewiduja, ze w przypadku towaréw wykorzystywa-
nych zaréwno do czynno$ci dajgcych, jak i niedajgcych prawa do odliczenia,
w braku mozliwosci okre$lenia kwoty podatku zwigzanego wytgcznie z czyn-
nosciami opodatkowanymi i zwolnionymi — odliczenie podatku nastepuje
wylacznie w oparciu o strukture obrotéw podatnika. Ustawa nie okresla
kryteriow ani metod, jakie musi stosowac¢ podatnik, nalezy jednak przyjac, ze
muszg one zapewnia¢ — w sposob obiektywny — alokacje kwot podatku do
danego rodzaju dziatalnosci lub w przypadku realizacji projektu — do poszcze-
golnych efektow jego realizacji.

Dopuszcza sie jednak stosowanie réwniez innych niz struktura obro-
tow podatnika kryteriow odliczania podatku. W judykaturze, a w szcze-
golnosci w orzecznictwie TSUE, dopuszcza sie stosowanie alokowania po-
datku w oparciu o proporcje powierzchni budynku. W niektérych przypadkach
mozliwe jest ustalenie podatku podlegajgcego odliczeniu, a wiec i niepodle-
gajacego odliczeniu, poprzez zastosowanie np. klucza powierzchniowego,
co umozliwia alokacje podatku wedtug powierzchni wykorzystywanej do
czynnosci opodatkowanych oraz czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystu-
guje prawo do odliczenia.

Jak wynika z wyroku TSUE z dnia 8 listopada 2012 r. C-511/10, w ktorym
analizowano podobng sprawe (alokacje w oparciu o powierzchnie budynku),
takie rozwigzanie jest prawnie dopuszczalne. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit, ze: (24) W zwigzku z tym szosta dyrektywa nie stoi
na przeszkodzie temu, aby w ramach wykonywania wspomnianych kompe-
tencji panstwa cztonkowskie stosowaty w przypadku danej transakcji metode
lub kryterium inne niz metoda oparta na wielkoSci obrotu, w szczegélnoSci
sporng w postepowaniu gtbwnym metode uwzgledniajgcg powierzchnie, pod
warunkiem Ze przyjeta przez te panstwa metoda gwarantuje, iz ustalenie
podlegajgcej odliczeniu proporcjonalnej czesci naliczonego podatku VAT be-
dzie doktadniejsze niz wynikajgce z zastosowania metody opartej na wielkosSci
obrotu.
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(25) W postepowaniu gtownym to do sgdu odsytajgcego nalezy zbadanie,
czy owe warunki zostaty spetnione.

(26) W konsekwencji na zadane pytanie trzeba odpowiedziec, iz art. 17 ust. 5
akapit trzeci szostej dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, ze upraw-
nia on panstwa cztonkowskie do stosowania w pierwszej kolejnoSci jako kry-
terium podziatu do celéw obliczenia podlegajgcej odliczeniu proporcjonalnej
czesci naliczonego podatku VAT dla danej transakcji, takiej jak wzniesienie
budynku o mieszanym uzytku, Kryterium innego niz Kryterium oparte na wiel-
kosci obrotu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 tej dyrektywy, pod warunkiem
Ze przyjeta przez te panstwa metoda gwarantuje doktadniejsze ustalenie
rzeczonej proporcjonalnej czeSci odliczenia.

Cytowany wyzej art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. stanowi, ze od-
liczenie wskaznikiem nastepuje, jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie z faktury
catosci lub ,czesci” kwoty podatku naliczonego. Ustawa nie okresla jednak
metody tego wyodrebnienia. Stad nalezy przyjac, ze polski ustawodawca
nie skorzystat z przewidzianej prawem UE mozliwosci wprowadzenia
alokacji podatku naliczonego z wykorzystaniem wskaznika innego niz
wynikajacy z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (strukture obro-
téw podatnika).

W wyroku z dnia 4 listopada 2011 r. sygn. | FSK 1697/10 NSA orzekt o jesz-
cze jednej istotnej sprawie: Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
prawidtowo uznat Sgd | instancji, iz wskazany przez strone skarzgcg tzw.
klucz alokacji nie stanowi obiektywnego narzedzia, ktére umozliwia podatni-
kowi dokonanie podziatu podatku naliczonego na ten zwigzany z czynnoscia-
mi opodatkowanymi i zwigzany z czynno$ciami zwolnionymi z opodatkowania.

Stusznie Sad | instancji stwierdzit, iz przyjmowane przez strone Kryteria
mogg opierac sie na réznych parametrach, jak np. iloS¢ zawartych umoéw
kredytowych, ilo$¢ pozyskanych klientow, wielkosci udzielonych kredytow
przez poszczegdlne placowki, wielkoSci otrzymanych wptat od klientow Banku,
powierzchni placowek, liczby zatrudnionych osob itd.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz stosowany przez Bank tzw.
klucz alokacji nie daje mozliwosci obiektywnego tzn. niezaleznego od
woli strony i przyjetych przez nig kryteriow, okreslenia wartosci podatku
naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi i czynnoscia-
mi zwolnionymi. Przyjecie bowiem réznych parametrow dla stworzenia
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klucza alokacji, moze prowadzi¢ do uzyskania odmiennego wyniku,
czyli wielkosci podatku naliczonego podlegajgcego rozliczeniu. Takie
dziatanie podatnika nie miesci sie w dyspozycji art. 90 ustawy o VAT.

Jak wskazano powyzej ustawa o podatku od towarow i ustug w pierwszej
kolejnosci naktada na podatnika obowigzek bezposredniego wyodreb-
nienia wielkosci podatku naliczonego zwigzanego z czynnosciami opo-
datkowanymi oraz z czynnosciami [nieJopodatkowanymi. Jednak to
wyodrebnienie winno by¢ dokonane w oparciu o obiektywne kryterium.
W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego proponowany przez strone klucz
alokacji nie spetnia warunkéw do uznania go za takie obiektywne Kryterium.

Przepis art. 90 ust. 1 ustawy o VAT stanowi implementacje art. 17 ust. 5 VI
Dyrektywy (obecnie art. 173 Dyrektywy 112/2006/WE). Wskazane normy
prawne realizujg zasade neutralnosci, ktéra zaktada, ze catoksztaft dziatal-
nosci gospodarczej nie moze byc obcigzony podatkiem VAT pod warunkiem,
zZe sama w sobie dziatalno$¢ gospodarcza podlega opodatkowaniu.

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego prawidfowo wystawiona fak-
tura VAT jest takim ,obiektywnym dowodem”, o ktérym mowa w cytowanym
wyroku ETS. Natomiast przymiotu tego nie posiada przyjety przez Bank tzw.
klucz alokacji, tworzony w oparciu o subiektywne tj. zalezne od woli Banku
parametry.

Zastosowanie wskaznika innego niz wynikajgcy ze struktury obrotéw zostato
wprowadzone w prawie UE i prawie polskim od 1 stycznia 2011 r. Dodany w usta-
wie z dnia 11 marca 2004 r. art. 86 ust. 7b (wprowadzony 1 stycznia 2011 r.)
stanowi, ze w przypadku naktadéw ponoszonych na nabycie, w tym na na-
bycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz wytworzenie nierucho-
mosci, stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, wyko-
rzystywanej zarowno do celéw prowadzonej przez tego podatnika dzia-
talnosci gospodarczej, jak i do celéw innych, w tym w szczegolnosci do
celéw osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracow-
nikow, ktérym nie da sie w catosci przypisa¢ dziatalnosci gospodarczej, poda-
tek naliczony oblicza sie wedtug udzialu procentowego, w jakim dana nie-
ruchomos¢é wykorzystywana jest do celéw dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzszy przepis stuzy do okreslenia, jaka czes¢ podatku z faktury — zwigza-
nej z nabyciem badz poniesieniem naktadéw na wytworzenie nieruchomosci
— stanowi podatek naliczony. Regulacja ta ma zastosowanie wéwczas, gdy
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dana nieruchomos¢ (ktorej dotyczy podatek naliczony) nie jest wykorzysty-
wana wyltgcznie na cele dziatalnosci. Obejmuje ona bowiem sytuacje, w kto-
rych nieruchomos¢ ma przeznaczenie mieszane, tzn. wykorzystywana jest
zaréwno na cele zwigzane z dziatalno$cig, jak i na inne cele, w tym cele pry-
watne podatnika badz jego pracownikow.

Nalezy pamietaé, ze przepis ten nie dotyczy sytuacji, gdy dana nierucho-
mos¢ stuzy opodatkowanej i zwolnionej dziatalno$ci prowadzonej przez podat-
nika. W tym przypadku zastosowanie majg przepisy o odliczeniach czescio-
wych (art. 90 i 91 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.). Innymi stowy, przedmiotowy
przepis ma zastosowanie do okreslenia tego, co jest podatkiem naliczonym
przy nabyciu nieruchomosci oraz przy wytworzeniu nieruchomosci.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. | SA/Wr 192-193/12 (prawomocny)
WSA orzekt: Nalezy zgodzi¢ sie z Ministrem Finansow, ze w opisanym we
wniosku stanie faktycznym nie jest mozliwe zastosowanie do podziatu
podatku naliczonego od wydatkéw ogdlnych, wskazanej we wniosku,
proporcji powierzchniowej. Takiego sposobu rozliczenia nie przewidu-
ja bowiem przepisy ustawy o VAT. Odwotanie sie do w tym zakresie przez
strone skarzgcg do tresci art. 86 ust. 1 ustawy o VAT nie jest wiasciwe. Z faktu,
Ze podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o kwoty
podatku naliczonego nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze podatnik moze
w sposob dowolny okresla¢ wysoko$c kwoty podatku naliczonego w sytuacji,
gdy podatek naliczony zwigzany jest z wydatkami ponoszonymi w zwigzku
Z wykonywaniem zaréwno czynno$ci opodatkowanych, jak i zwolnionych.
Kwestia proporcjonalnego rozliczania podatku naliczonego zostata szczego-
fowo uregulowana w art. 90 ust. 3 ustawy o VAT i podatnik, ktéry chce sko-
rzystac¢ z prawa do rozliczenia proporcjonalnego podatku naliczonego winien
przepis ten stosowac, a nie poszukiwac innych sposoboéw proporcjonalnego
wyliczenia cze$ci podatku naliczonego do odliczenia. Przepis art. 86 ust. 1
ustawy o VAT dajgc podatnikowi prawo od obnizenia podatku naleznego od
towaréw i ustug o naliczony niewatpliwie pozwala podatnikowi na rezygnacje
Z takiego obnizenia, nie pozwala jednak na wprowadzanie innych niz przewi-
dziane przepisami ustawy regut tego obnizenia, w tym zasad rozliczenia pro-
porcjonalnego podatku naliczonego.

Réwniez inne wojewddzkie sgdy administracyjnie potwierdzajg, ze stosowa-
nie wskaznika proporcji ustalonego na podstawie kryterium powierzchniowego
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
W wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 paz-
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dziernika 2008 r. (sygn. lll SA/Wa 467/08) Sad orzeki, ze: Obowigzek zasto-
sowania proporcji odliczenia, o ktérejf mowa w art. 90 ust. 2 i ust. 3 VATU, ma
miejsce wtedy, kiedy podatnik nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia czynno$ci
i kwot, w zwigzku z ktorymi przystuguje mu prawo do obnizenia kwoty podat-
ku naleznego, jak tez czynno$ci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przy-
stuguje. Zatem w sytuacji braku mozliwosci wyodrebnienia cato$ci lub czeSci
wskazanych kwot prawodawca ustanowit, w art. 90 ust. 3 VATU, metode
okreslania proporcji. Proporcji tej nie ustala sie na podstawie kryterium
powierzchni zwigzanej z dziatalnoscig opodatkowana, poniewaz nie zo-
stala przewidziana dla podatnika, w obowigzujgcym prawie, taka mozli-
wos¢. Proporcje te ustala sie na podstawie |[...] udziatu rocznego obrotu z tytutu
czynnoS$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podat-
ku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigz-
ku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku na-
leznego, oraz czynnoSci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje
takie prawo.

Powyzsza teza zostata potwierdzona rowniez w pdzniejszym orzecznictwie
sgdow administracyjnych, np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2011 r. (sygn. | SA/Lu 123/11), w ktérym
Sad orzekt, ze: metoda obliczania proporcji wynikajgca z art. 90 ust. 3 u.p.t.u.
Jest metodg bezwzglednie obowigzujgcg i 0 Zadnej dowolnos$ci w rozliczeniu
podatku VAT nie moze by¢ mowy. Metoda ta pozostaje w zgodzie z regulacjg
prawa wspolnotowego, o jakiej mowa w art. 173 ust 1 Dyrektywy 2006/112/WE.
Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci rozliczania podatku naliczo-
nego wedtug kryterium powierzchni.

W praktyce organéw podatkowych, mimo orzecznictwa sgdéw administra-
cyjnych, funkcjonuje poglad o dopuszczalnosci obliczania czesci podatku
podlegajgcego odliczeniu z zastosowaniem proporcji innej niz wynikajgca
z art. 90 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.'

6 Przyktadem tej praktyki jest np. interpretacja indywidualna z dnia 5 kwietnia 2013 r. sygn.
IPTPP4/443-9/13-4/JM (Dyrektor Izby Skarbowej w todzi). W interpretacji tej wyrazono na-
stepujgcy poglad: Z przedstawionego we wniosku opisu sprawy wynika, ze Whnioskodawca
Jest rolnikiem zarejestrowanym w Urzedzie Skarbowym jako czynny podatnik podatku od to-
warow | ustug. Do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zuzywa wigkszg cze$¢ zakupionej
energii elektrycznej udokumentowanej fakturg VAT wystawiong na nazwisko Whnioskodawcy.
Wedtug wyliczer na gospodarstwo domowe zuzywa sie 20% energii elektrycznej, a na dzia-
talnosc rolniczg opodatkowang podatkiem od towaréw i ustug 80% enerqgii.
W rozpatrywanej sprawie watpliwosci Wnioskodawcy dotyczg prawa do odliczenia podatku
VAT naliczonego z faktury za zuzytg energie elektryczng.
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Uwzgledniajgc tre$¢ przywotanych przepiséw oraz przedstawiony opis stanu faktycznego
stwierdzi¢ nalezy, ze z uwagi na fakt, iz Wnioskodawca jest zarejestrowanym czynnym po-
datnikiem podatku od towarow i ustug oraz potrafi przyporzgdkowac zuzywang energie elek-
tryczng dla celéow dziatalnosci rolniczej opodatkowanej podatkiem, to Wnioskodawca ma
prawo do odliczenia 80% podatku VAT naliczonego z faktury za zuzytg energie elektryczna,
w przypadku, gdy zakupiona energia elektryczna zuzywana w dziatalnoSci rolniczej stuzy
czynnosciom opodatkowanym. Stosowanie klucza powierzchniowego jako metody kalkulacji
podatku podlegajgcego odliczeniu zostata uznana réwniez przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie w interpretacji indywidualnej sygn. IPPP3/443-447/12-2/KC z dnia 16 lipca 2012,
w ktorej stwierdzit, ze Wnioskodawca wskazuje, iz wobec faktur dokumentujgcych wykona-
nie ustugi budowlanej w zakresie wykonania stanu surowego budynku, gdzie w stosunku do
czesci podstawy opodatkowania wykazano stawke obnizong 8% a w stosunku do czesci
podstawy opodatkowania stawke 23%, ma zamiar zastosowac odliczenie proporcjonalne
w stosunku do podatku naliczonego wg stawki 23% — przy uzyciu wskaznika odliczenia w wyso-
kosci 28,73% obliczonego jako iloraz = 121,48 m?%(722,9 m*300 m?. Z kolei wobec faktur
dokumentujgcych wykonanie ustug i dostawe towarow zwigzanych z budowg budynku,
gdzie w stosunku do catej podstawy opodatkowania wykazano stawke 23%, Wnioskodawca
ma zamiar zastosowac odliczenie proporcjonalne w stosunku do podatku naliczonego, przy
uzyciu wskaznika odliczenia w wysokosci 16,8% obliczonego jako iloraz = 121,48 m%722,9 m>.
Odnoszgc przedstawiony wyzej opis sprawy do powotanych powyzej przepiséw prawa,
stwierdzi¢ nalezy, iz wydatki zwigzane z budowg budynku mieszkalnego jednorodzinnego
w zabudowie zagrodowej, udokumentowane fakturami VAT, nie stuzg Whioskodawcy wy-
tgcznie do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, zatem Whnioskodawcy przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego z faktur VAT dokumentujgcych poniesione wydatki tylko
w takim zakresie, w jakim bedg zwigzane z prowadzong dziatalnoscig opodatkowang.

Majgc na uwadze przepisy prawa podatkowego dotyczgce prawa do odliczenia, nalezy
stwierdzi¢, iz na tle nakreslonego przez Whnioskodawce stanu faktycznego/zdarzenia przy-
szfego, przyjety przez niego wspoétczynnik proporcji w odniesieniu do tych czesci budynku
mieszkalnego, ktére wykorzystywane sg jedynie czesciowo w dziatalno$ci gospodar-
czej, odwolujacy sie do udziatu powierzchni wykorzystywanej przez Wnioskodawce
w cafosci do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT, tj. dwa pokoje spotkan oraz
pokoj pracy-gabinet (facznie 121,48 m?) w ogdlnej powierzchni przedmiotowego bu-
dynku — 722,9 m?, jest precyzyjny i uwzglednia faktyczne wykorzystania wymienionych
czesci budynku, co w rezultacie wplywa na wielko$¢ podlegajgcego odliczeniu podat-
ku naliczonego. Na podstawie wyliczonego tak wskaznika mozna sige odnie$¢ do poszcze-
goblnych cze$ci budynku, ktére stuzg zaréwno celom osobistym, mieszkalnym podatnika jak
i jednoczesnie wykorzystywane sg w jego dziatalnosci gospodarczej. Stusznosc¢ powyzszych
wyliczen wynika przede wszystkim z oparcia sie przy nich na kluczu powierzchniowym, ktory
pozwala odnie$c sig do konkretnych wielkoSci — w tym przypadku podanego metrazu.

Reasumujgc, stosownie do tresci art. 86 ust. 1 ustawy, Wnioskodawca moze odliczy¢ poda-
tek naliczony z faktur VAT dokumentujgcych wydatki ponoszone na tg czesc budynku, ktéra
stuzy wytgcznie czynnosSciom opodatkowanym, tj. dwom pokojom spotkan oraz gabinetowi
(121,48 m?), natomiast w odniesieniu do pozostatych pomieszczen, ktére nie stuzg w petni
prowadzonej dziatalnoSci, prawo do odliczenia bedzie przystugiwato przy zastosowaniu w/w
wspofczynnika, obliczonego jako udziat procentowy powierzchni stuzgcej w catosci do dziatal-
nosci gospodarczej w powierzchni catego budynku, pod warunkiem niezaistnienia ograniczen
w prawie do odliczenia podatku naliczonego okreslonych w art. 88 ustawy o VAT. Ponadto,
Jezeli w trakcie lub po zakoriczeniu budowy domu, dane dotyczgce powierzchni ogolnej jak
i tej przeznaczonej na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej ulegtyby zmianie, to nalezy
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Jezeli podatnik zaliczyt towar do sktadnikow majgtku przedsiebiorstwa i prze-
znaczyt go do wykonywania czynnosci w zakresie swojej dziatalnosci gospo-
darczej, granice wykonania prawa do odliczenia wyznacza wytgcznie art. 86
ust. 1 w zw. z art. 90 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 .

UWAGA!

Odnoszac powyzsze do tresci przedstawionego podrecznika, nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku realizacji projektu, ktérego koncowym
wynikiem beda zaréwno czynnosci podlegajace opodatkowaniu,
zwolnione z opodatkowania oraz niepodlegajace opodatkowaniu,
w pierwszej kolejnosci beneficjent powinien wyodrebnié¢ z kosztow
projektu podatek naliczony i przyporzadkowaé¢ go do poszczegol-
nych rodzajéw czynnosci.

Przy braku obiektywnej mozliwosci wyodrebnienia kwot podatku
naliczonego zwigzanego z czynnosciami opodatkowanymi lub zwol-
nionymi beneficjent powinien odlicza¢ podatek od zakupionych to-
warow i ustug wskaznikiem obrotow.

Organy podatkowe dopuszczaja réwniez odliczanie podatku naliczo-
nego przy zastosowaniu kryterium powierzchni zajetej na dziatalnos¢
komercyjna. Warto pamietaé, ze metoda ta nie jest akceptowana

dokonac odliczenia cze$ci podatku naliczonego wynikajgcego z faktur dokumentujgcych do-
stawe towarow i Swiadczenie ustug zwigzanych z budowg domu, ktérych nie mozna przypo-
rzgdkowac jednoznacznie ani do czesci domu przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarczg,
ani do cze$ci przeznaczonej na cele prywatne, przy zastosowaniu wskaznika proporcji odli-
czenia obliczonego jako iloraz powierzchni uzytkoweyj.

Podobnie w interpretacji indywidualnej sygn. IPPP1/443-1312/10-2/AW z dnia 23 lutego
2011 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie stwierdzit, ze: Z opisu przedstawionego we
wniosku zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca zawart przedwstepng umowe kup-
na mieszkania. Jeden z pokoi mieszkania zamierza przeznaczy¢ na biuro, pozostata cze$¢
bedzie wykorzystywana na cele mieszkaniowe. Ponadto Wnioskodawca wskazat, iz prowa-
dzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowang podatkiem VAT, a przedmiotowy
pokoj bytby wykorzystywany w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zapytanie Wniosko-
dawcy dotyczy prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT z faktur wystawionych przez
Dewelopera w czesci odpowiadajgcej proporcjonalnie powierzchni wykorzystywanej na pro-
wadzenie biura w stosunku do catkowitej powierzchni mieszkania.

Majgc na uwadze powotane przepisy prawa podatkowego oraz przedstawiony we wniosku
opis zdarzenia przysztego, nalezy uznac, ze Whnioskodawcy bedzie przystugiwac prawo do
odliczenia podatku naliczonego w czesci odpowiadajgcej procentowemu udziatowi po-
wierzchni wykorzystywanej na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w catkowitej
powierzchni mieszkania.
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przez sady administracyjne. Odliczanie proporcjonalne podatku
przy zastosowaniu klucza powierzchniowego rodzi bowiem ryzyko
podatkowe i moze zostaé zakwestionowane podczas kontroli urze-
du kontroli skarbowej a nastepnie w trakcie postepowania sagdowo-
administracyjnego.

4.2. Korekta podatku naliczonego z uwagi na zmiane
podatkowego przeznaczenia rezultatéw

Przed rozpoczeciem realizacji projektu, beneficjenci nie mogg przewidzie¢
ze 100% przekonaniem, ze pojawi sie mozliwo$¢ komercjalizacji wynikéw
badan (wynika to ze specyfiki prowadzenia badan; mozliwo$¢ taka moze bo-
wiem by¢ nastepstwem pojawienia sie¢ w trakcie prowadzenia badan okre-
Slonych efektow, ktore pozwolg na komercjalizacje efektéw prowadzonych
badan). W sytuacji pierwotnego uznania podatku od towardw i ustug za po-
datek kwalifikowany implikuje to koniecznos¢ korekt oswiadczen o kwalifiko-
walnosci podatku od towardw i ustug oraz konieczno$¢ zwrotu catosci lub
czesci podatku zrefundowanego w ramach projektu.

W przedstawionym stanie faktycznym, istotne znaczenie bedzie miata regulacja
art. 91 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. dotyczgcego korekty podatku naliczo-
nego dokonywang z uwagi na zmiane struktury sprzedazy albo ze wzgledu
na zmiane pierwotnego przeznaczenia towaru lub ustugi (z ktérg zwigzany
jest podatek naliczony). Zmiana kwalifikowalnosci wydatkéw — ktoéra jest
efektem nastepczych zdarzen, w toku realizacji dofinansowanego zadania
— uzyskanych (réwniez) na poczet podatku naliczonego (wobec uznania po-
datku od towardw i ustug za wydatek kwalifikowany), zawartego w cenie to-
warow lub ustug zakupionych przez beneficjentow, nie jest sytuacjg wyjatko-
w3a na gruncie podatku od towaréw i ustug.

Przepisy powyzszej ustawy w art. 91 ust. 2 wprost przewidujg mozliwo$¢
zmiany prawa do odliczenia; dotyczy ona tzw. korekty incydentalnej. Zgod-
nie z powotanym powyzej przepisem, w przypadku towardéw i ustug, ktére na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika
do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegaja-
cych amortyzacji, a takze gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow,
jezeli zostaty zaliczone do $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych nabywcy, z wytgczeniem tych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie
przekracza 15 000 zt, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje
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w ciggu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego
uzytkowania gruntow — w ciggu 10 lat, liczgc od roku, w ktérym zostaty od-
dane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o ktérym mowa w zd. 1,
dotyczy 1/5, a w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania
gruntéw — 1/10 kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworze-
niu'7. W przypadku srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt, korekty dokonuje
sie po zakonczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do uzytkowania.

Kluczowe znaczenie — ze wzgledu na zmiane podatkowego przeznaczenia
— bedg miaty przepisy art. 91 ust. 7 do 7d. Zgodnie z ust. 7 przepisy ust. 1-6
stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy podatnik miat prawo do obnizenia
kwot podatku naleznego o catg kwote podatku naliczonego od wykorzysty-
wanego przez siebie towaru lub ustugi i dokonat takiego obnizenia albo nie
miat takiego prawa, a nastepnie zmienito sie prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego od tego towaru lub ustugi.

Powyzsza regulacja oznacza, ze podatnik, nawet jesli przy nabyciu towaru

lub ustugi miat:

1) petne prawo do dokonania odliczenia podatku naliczonego — i dokonat
tego odliczenia

albo

2) nie miat wcale tego prawa w momencie nabycia, ale uzyskat je w okresie
pdzniejszym

— musi poddac¢ sie rezimowi korekty podatku naliczonego, o ktérym mowa

w ust. 1-6.

W tresci art. 91 ust. 7 ustawy odnosi sie do przypadku, w ktérym podatnik
miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o cata kwote podatku
naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub ustugi.
Przepis ten ma zastosowanie w przypadku, w ktérym podatnik wykonujgcy
zarowno dziatalno$¢ umozliwiajgcg petne odliczenie podatku naliczonego,

7 Warto zaznaczy¢, ze okres korekty rozpoczyna sie od roku, w ktérym towary zostaty oddane
do uzytkowana, nawet jezeli nastgpito to w grudniu danego roku. Podatnik dokonuje przed-
miotowej korekty w kazdym roku w odniesieniu do 1/5 (a w przypadku nieruchomosci i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw — 1/10) ,kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub
wytworzeniu”. Podobnie jak w przypadku standardowych korekt okreslonych w ust. 1, tak
i w przypadku $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych (w tym takze nieru-
chomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw zaliczonych przez podatnika do $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych) podatnik dokonuje korekty w deklaracji po-
datkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku podatko-
wym, za ktéry dokonuje sie korekty.
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jak i dziatalnos¢ niedajgcy takiego prawa, wykorzystywat nabyte towary lub
ustugi wytgcznie na potrzeby dziatalnosci umozliwiajgcej petne odliczenie
podatku naliczonego, a nastepnie dokonat zmiany tego przeznaczenia i wy-
korzystywat przedmiotowe towary takze na potrzeby dziatalnosci niedajgcej
mu petnego odliczenia podatku naliczonego.

W wyroku z 30 marca 2006 r. w sprawie C-184/04 Uudenkaupungin Kaupunki
TSUE orzekt, ze jesli podatnik najpierw wykorzystywat nabyte $rodki trwate
na potrzeby wykonywania czynnosci zwolnionych, a nastepnie — po kilku
miesigcach, zmienit przeznaczenie i wykorzystywat je na potrzeby prowa-
dzenia dziatalnosci opodatkowanej, przepisy art. 20 Széstej Dyrektywy doty-
czace proporcjonalnego rozliczenia podatku naliczonego znajdg zastosowanie.
W szczegodlnosci TSUE podkreslit, ze nie jest warunkiem zastosowania tego
przepisu to, aby po nabyciu towary zostaty niezwtocznie wykorzystane do
prowadzenia dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu. Trybunat potwierdzit
takze, ze pierwotny sposob wykorzystania towaréw ma znaczenie dla usta-
lenia wstepnej proporcji odliczenia, ale nie ma on charakteru determinujgcego
powstanie w ogdle prawa do odliczenia.

Z kolei w wyroku w sprawie C-190/94INZO rzecz dotyczyta podatnika, ktory
dokonat zakupow $rodkow trwatych z zamiarem ich wykorzystania w plano-
wanej dziatalnosci. Jednak przeprowadzone badania optacalnosci projektu
datly efekt negatywny, w zwigzku z czym dziatalno$¢ nigdy nie zostata przez
INZO podjeta. Trybunat zaznaczyt, ze jesli INZO miato prawo do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych z zamierzo-
ng dziatalno$cia, to uprawnienie do odliczenia jest zachowane, nawet jezeli
nastepnie podjeto decyzje, w zwigzku z uzyskang analizg o wstrzymaniu roz-
poczecia fazy operacyjnej i wszczeciu procedury likwidacji spotki, co sprawito,
Ze zamierzona dziatalno$¢ gospodarcza nie wykreowata jakiejkolwiek opo-
datkowanej czynno$ci. W sprawie z udziatem INZO to podatnik podjat samo-
dzielng decyzje o rezygnacji z planowanej dziatalno$ci gospodarczej na skutek
analizy ekonomicznej dokonanej juz po poniesieniu pierwszych wydatkow.
Zaniechanie podjecia dziatalnosci gospodarczej nie byto wiec efektem zda-
rzeh/czynnikow, ktore znajdowaly sie poza kontrolg podatnika. Przeciwnie
— podatnik podjat samodzielng i Swiadomg decyzje o zaprzestaniu dziatalno-
Sci na podstawie analizy ekonomicznej, a zatem wytgcznie na podstawie
pewnych prognoz. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat
dopuszcza mozliwo$¢ zachowania odliczenia podatku naliczonego, w przy-
padku gdy pierwotng intencjg podatnika byto wykorzystanie nabytych towa-
réw i ustug do dziatalnosci opodatkowanej.

113




PROJEKTY KOMERCJALIZACJI B+R

Innymi stowy, istotg powotanego powyzej wyroku jest to, ze odliczenie podat-
ku naliczonego nie ma charakteru warunkowego, tj. jego utrzymanie nie za-
lezy od tego, czy pewne okolicznosci (czyli wykorzystanie towarow lub ustug
do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej) wystgpig czy nie. Odliczenie
ma charakter bezwzgledny — jezeli w chwili nabycia podatnik miat uzasad-
niony zamiar wykorzystac je do prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej, to
niepodjecie bgdz przerwanie tej dziatalnosci nie ma zadnego wptywu na do-
konane odliczenie. Powyzsza sytuacja moze ulec zmianie, jezeli podatnik
efektywnie wykorzysta towary na cele dziatalnosci, w zwigzku z ktérg nie przy-
stuguje mu prawo do odliczenia podatku naliczonego (a zatem np. do prowa-
dzenia dziatalnosci zwolnionej przedmiotowo); takich przypadkéw dotyczy
art. 91 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Korekty podatku, o ktérej mowa
w ust. 7, dokonuje sie na zasadach okreslonych w ust. 2 zd. 1i 2 (a zatem
w ciggu 10 lat w przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz w ciggu 5 lat w odniesieniu do pozostatych srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci odpowiednio 1/10 i 1/5
podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu rocznie) oraz w ust. 3
(korekty tej dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktory jest doko-
nywana, wzglednie — w przypadku zakohczenia wykonywania dziatalnosci
przez podatnika — w deklaracji podatkowej za ostatni okres rozliczeniowy).

Przepis ust. 7b odnosi sie do innego zakresu przedmiotowego stosowania
korekty, tj. do ,2towardw i ustug innych niz wymienione w ust. 7a”. Jesli zas
ust. 7a odnosi sie do ,towardw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o po-
datku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, a takze
gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaty zaliczone do
Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy, z wyta-
czeniem tych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt", ozna-
cza to, ze odnosi sie on rowniez do wszystkich pozostatych towaréw i ustug,
a zatem zaréwno do towardw i ustug, ktére sg zaliczane do Srodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych (a w pewnych okolicznosciach takze
gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow), ktérych warto$¢ poczat-
kowa nie przekracza 15 000 z, jak i wszystkich innych towardw i ustug, bez
wzgledu na ich wartosc, ktére nie sg zaliczane do srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Nabycie przez podatnika towardw i ustug innych
niz wymienione w ust. 7a, ktére miaty by¢ wykorzystane przez niego do wy-
konywania dziatalnosci opodatkowanej, w zwigzku z czym podatek naliczony
zostat odliczony, ale dane towary i ustugi zostaty faktycznie wykorzystane
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wytgcznie do prowadzenia dziatalno$ci zwolnionej, sprawia, ze na podstawie
ust. 7b, wymaga sie dokonania korekty odliczenia.

Korekty dokonuje sie zatem — zgodnie z ust. 7c — po zakonczeniu roku (w przy-
padku towardw i ustug zaliczonych przez podatnika do srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji, a takze
gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntdw, jezeli zostaty zaliczone do
Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy, ktorych
wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zt, dokonuje sie korekty po za-
konczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do uzytkowania) w deklaracji po-
datkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po
roku podatkowym, za ktory jest dokonywana, wzglednie — w przypadku za-
konczenia wykonywania dziatalnosci przez podatnika — w deklaracji podat-
kowej za ostatni okres rozliczeniowy.

Przepis ust. 7c, do ktérego odnosi sie ust. 7b, przewiduje, Ze jezeli zmiana
prawa do obnizenia podatku naleznego wynika z przeznaczenia towaréw lub
ustug, o ktérych mowa w ust. 7b, wytgcznie do wykonywania czynno$ci,
w stosunku do ktérych nie przystuguje prawo do obnizenia podatku nalezne-
go, lub wytgcznie do czynnosci, w stosunku do ktdrych takie prawo przystu-
guje — korekty, o ktérej mowa w ust. 7, dokonuje sie w deklaracji podatkowej
sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktérym wystgpita ta zmiana. Nalezy pa-
mietaé, ze ust. 7c wprowadza szczegolnie istotny przepis (w zd. 2) przewi-
dujacy, ze w takiej sytuaciji, jezeli od konca okresu rozliczeniowego,
w ktorym wydano towary lub ustugi do uzytkowania, uptyneto 12 mie-
siecy, korekty sie nie dokonuje. Jak mozna sadzi¢, oznacza to, ze jezeli
np. towary byly wykorzystywane przez co najmniej 12 miesiecy na po-
trzeby prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, a potem ich przeznacze-
nie zostalo zmienione w taki sposob, ze rozpoczeto ich wykorzystywa-
nie wylacznie do dziatalnosci zwolnionej, to zmiana ich przeznaczenia
(skutkujaca zmiang prawa do odliczenia podatku naliczonego) nie po-
woduje koniecznosci dokonania korekty. Oczywiscie dotyczy to wylgcz-
nie towardw i ustug innych niz towary i ustugi zaliczane przez podatnika do
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych
amortyzacji, a takze gruntdw i prawa wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
zostaty zaliczone do Srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych nabywcy, ktérych warto$¢ poczagtkowa przekracza 15 000 zt.

Ponadto, na podstawie ust. 8, korekty, o ktérej mowa w ust. 5—7, dokonuje
sie rowniez, jezeli towary i ustugi nabyte do wytworzenia towaru, ktéry miat
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by¢ zaliczony przez podatnika do $rodkow trwatych oraz warto$ci niemate-
rialnych i prawnych, zostaty zbyte lub zmieniono ich przeznaczenie przed
oddaniem danego towaru do uzytkowania. Konieczno$¢ korekty powstanie
oczywiscie tylko woéwczas, gdy poprzez zbycie albo inne przeznaczenie na-
stgpita faktyczna zmiana wptywajgca na prawo do odliczenia. Przyktadowo,
jesli towary miaty zosta¢ zuzyte do wytworzenia srodka trwatego w cato$ci
stuzgcego dziatalnosci opodatkowanej, towary za$ zbyto, opodatkowujgc ich
dostawe, albo tez w inny sposdb przeznaczono je na cele dziatalnosci opo-
datkowanej, koniecznos$c¢ korekty nie powstanie. Podobne postepowanie bedzie
miato miejsce, w sytuacji gdy nabyto towary majgce stuzy¢ ulepszeniu srodka
trwatego, zwiekszajgce jego warto$¢ poczatkowa, a nastepnie je zbyto lub
zmieniono ich przeznaczenie przed dokonaniem ulepszenia.

4.2.1. Obowiazek korekty podatku, ktéry dat prawo
do odliczenia w trakcie trwania projektu

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow i ustug przewiduje tzw. fakturowg metode odliczenia podatku na-

liczonego. Oznacza ona, ze odliczenie nastepuje najwczesniej w dniu tgcz-

nego spetnienia dwoch przestanek:

1) otrzymania towaru lub wykonania ustugi albo zaptacenia czesci nalezno-
Sci przed tymi zdarzeniami

oraz

2) otrzymania faktury dokumentujgcej powyzsze zdarzenia.

W stosunku do kwoty podatku naliczonego podatnik — takZze na gruncie usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. — ma obowigzek okresli¢ sposdb podatkowego
wykorzystania towaru lub ustugi (w catosci do wykonywania czynnosci daja-
cych prawo do odliczenia, w catosci do czynnosci niedajgcych takiego prawa,
albo zaréwno do czynnosci dajgcych, jak i niedajgcych prawa do odliczenia
podatku naliczonego). Powstanie prawa do odliczenia — bedace efektem za-
liczenia wydatku do jednej z trzech wspomnianych kategorii — jest zatem
uzaleznione takze od zamiaru wykorzystania tego towaru (do czynnosci da-
jacych prawo do odliczenia podatku naliczonego). Zamiar ten nie moze by¢
jednak ksztattowany w sposob dowolny — tj. ujawniony przy kwalifikacji wy-
datku do jednej z powyzszych kategorii musi opierac¢ sie na w miare obiek-
tywnych kryteriach (przysztego przeznaczenia rzeczy).

Podatnik nie moze na etapie ponoszenia wydatku deklarowa¢ wykorzystania
go do czynno$ci opodatkowanych, gdy tymczasem inne okoliczno$ci sprawy
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wskazujg, ze nigdy nie zamierzat do takich czynnosci towaru wykorzystac (ij.
podatnik nie moze dziata¢ w ztej wierze — por. pkt 40 i nastepne uzasadnie-
nia wyroku ETS w sprawie C-396/98 Grundstliickgemeinschaft SchloRstralle
GbR przeciwko Finanzamt Paderborn). Nie wyklucza to jednak dokonania
zgodnej z prawem zamiany przeznaczenia towaru po skorzystaniu z prawa
do odliczenia podatku naliczonego. Nalezy podkresli¢, Ze zmiana sposobu
wykorzystania towaru lub ustugi jest prawnie dopuszczalna a jej skutki sg
uregulowane w art. 90 i 91 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu beneficjenci nie mogg przewidzie¢ ze
100% przekonaniem, ze pojawi sie mozliwos¢ komercjalizacji wynikéw ba-
dan (mozliwos¢ taka moze by¢ nastepstwem pojawienia sie w trakcie prowa-
dzenia badan okreslonych efektéw, ktore pozwolg jednak na komercjalizacje
efektéw prowadzonych badan). Wobec powyzszego nalezy zatozy¢, ze w sto-
sunku do nabywanych towaréw i ustug beneficjentowi nie bedzie przystugi-
wato prawo do odliczenia podatku naliczonego.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. wprowadza obowigzek dokonywania korekt
podatku naliczonego. Sg one zwigzane z ostatecznym okresleniem po upty-
wie roku czesci podatku do odliczenia, ktory zwigzany jest zaréwno z czyn-
nosciami dajgcymi prawo do odliczenia, jak i z czynnosciami, niedajgcymi ta-
kiego prawa. W przypadku srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych tego rodzaju korekty dokonywane sg przez 5, a nawet 10 (dla nie-
ruchomosci) lat i w kazdym roku dotyczg stosownej czesci podatku naliczo-
nego (odpowiednio 1/5 albo 1/10). Wobec powyzszego art. 86 ust. 14 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. przewiduje, ze w przypadku podatnikow obowigza-
nych do dokonywania korekt kwot podatku naliczonego, o ktérych mowa
w art. 91 ust. 11 2, czes¢ kwoty podatku naliczonego obnizajgcg kwote po-
datku naleznego oblicza sie w oparciu o proporcje wtasciwg dla roku podat-
kowego, w ktérym powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
niezaleznie od terminu obnizenia kwoty podatku. Z uwagi na ich specyfike,
korekty te — mimo Ze rowniez dotyczg podatku naliczonego — dokonywane
sg catkowicie w oderwaniu od ogdlnych zasad odliczania podatku. Przepis
ten oznacza, ze bez wzgledu na to, czy podatnik dokonat korekty, czy tez odli-
czyt podatek przy zastosowaniu zasady okreslonej w art. 86 ust. 11, dla oblicze-
nia podatku naliczonego kwote podlegajgcqg odliczeniu ustala sie w takich
przypadkach zawsze na podstawie momentu powstania prawa do odliczenia
(rok podatkowy, w ktérym ten moment nastgpit).
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Systematyka dokonywania korekt podatku zaktada:
1) korekte jednorazowa,
2) korekte wieloletnia:

* 5-letnig,

e 10-letnia.

W przypadku pierwotnego braku prawa do odliczenia podatku naliczonego, wobec
mozliwosci wystgpienia w pdZniejszym czasie zmiany podatkowego przeznaczenia:
1) towarow, ustug, srodkéw trwatych, o wartosci nieprzekraczajacej 15 tys. zt;
2) srodkéw trwatych, o wartosci przewyzszajgcej 15 tys. zt

— nalezy okreéli¢ ich potencjalne skutki.

> Korekta jednorazowa

Korekty podatku naliczonego dokonuje sie:

1) z uwagi na zmiane struktury sprzedazy

albo

2) ze wzgledu na zmiane pierwotnego przeznaczenia towaru, w przypadkach:

» odliczania podatku naliczonego przez podatnika przy zastosowaniu
wskaznika proporcji, a nastepnie — wobec zmiany przeznaczenia to-
waru — wytgcznie do czynnos$ci opodatkowanych;

» braku prawa do odliczenia z powodu wykorzystywania towaru do czyn-
nosci niepodlegajgcych opodatkowaniu, a nastepnie — w trakcie trwa-
nia projektu — zmiany przeznaczenia towardéw i rozpoczecia wykorzy-
stywania towaru wytgcznie do czynno$ci opodatkowanych;

» braku prawa do odliczenia z powodu wykorzystywania towaru do czyn-
nosci niepodlegajgcych opodatkowaniu, a nastepnie — w trakcie trwania
projektu — zmiany przeznaczenia towardw i rozpoczecia wykorzysty-
wania towaru do czynnosci, przy ktérych odliczenie nastepuje z zasto-
sowaniem wskaznika proporciji.

W odniesieniu do pkt 2 lit. a) i lit. ¢), korekta dokonywana bedzie po zakon-
czeniu roku (w przypadku towardw i ustug zaliczonych przez podatnika do
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych
amortyzaciji, a takze gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
zostaty zaliczone do $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych nabywcy, ktérych warto$¢ poczgtkowa nie przekracza 15 000 zt, doko-
nuje sie korekty po zakonczeniu roku, w ktérym zostaty oddane do uzytko-
wania) w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy
roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktory jest dokonywana.
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W odniesieniu do pkt 2 lit. b), jezeli od konca okresu rozliczeniowego, w kto-
rym wydano towary lub ustugi do uzytkowania, uptyneto 12 miesiecy, korekty
sie nie dokonuje. Jesli towary byly wykorzystywane przez co najmniej 12 mie-
siecy na potrzeby prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, a potem ich
przeznaczenie zostato zmienione w taki sposdb, ze rozpoczeto ich wykorzy-
stywanie wytgcznie do dziatalnosci niedajgcej prawa do odliczenia, to zmiana
ich przeznaczenia (skutkujgca zmiang prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego) nie powoduje koniecznosci dokonania korekty. Identyczne zasady bedg
miaty zastosowanie w przypadku zmiany wykorzystywania srodka trwatego
z czynno$ci niedajgcych prawa do odliczenia do czynnos$ci dajgcych takie prawo.

» Korekta wieloletnia

Korekty podatku naliczonego dokonuje sie:
1) z uwagi na zmiane struktury sprzedazy
albo
2) ze wzgledu na zmiane pierwotnego przeznaczenia towaru:
* w przypadku zmiany przeznaczenia z wykorzystywania do czynnosci
niepodlegajgcych opodatkowaniu do czynnos$ci opodatkowanych;
* w przypadku zmiany przeznaczenia z wykorzystywania do czynnosci
niepodlegajgcych opodatkowaniu do czynnosci, ktore rozliczane sg
przy zastosowaniu wskaznika proporciji.

W przypadku okreslonym w pkt 1 i 2 lit. a) korekty dokonywane s3g przez 5
lub 10 lat (dla nieruchomosci) i w kazdym roku dotyczg stosownej czesci po-
datku naliczonego (odpowiednio 1/5 albo 1/10).

W Swietle powyzszego w przypadku towaréw objetych korektg wieloletnig,
nabytych bez prawa do odliczenia w przypadku komercjalizacji rezultatéw
projektu w okresie korekty (5 lat lub 10 lat) prawo do odliczenia ulegnie zmianie.

W roku, w ktérym dochodzi do zmiany sposobu wykorzystania towaru lub

ustugi i rozpoczyna sie wykorzystywanie:

¢ wylacznie do czynnosci opodatkowanych albo opodatkowanych i nie-
podlegajgcych opodatkowaniu — beneficjent uzyskuje prawo do odliczenia
(w catosci) czesci podatku naliczonego (odpowiednio 1/5 lub 1/10 kwoty
podatku naliczonego z tytutu nabycia towaru lub ustugi); odliczenie jest
wykonywane w deklaracji sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku
nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano zmiany przeznaczenia;
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* do czynnosci opodatkowanych i zwolnionych od opodatkowania
— beneficjent uzyskuje prawo do odliczenia czesci podatku naliczonego
(odpowiednio 1/5 lub 1/10 kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia to-
waru lub ustugi); odliczenie jest wykonywane w deklaracji sktadanej za
pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujgcego po roku, w ktérym do-
konano zmiany przeznaczenia z zastosowaniem wskaznika podatku pod-
legajgcego odliczeniu dla zakonczonego roku podatkowego.

Kx{*B Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 25 czerwca 2013 r.
(sygn. | FSK 1135/12) skierowat pytanie prejudycjalne do TSUE, czy w $wie-
tle art. 167, 187 i 189 dyrektywy 112 oraz zasady neutralnosci dopuszczalne
Sg przepisy prawa krajowego, takie jak art. 91 ust. 7 i ust. 7a ustawy z dnia
11 marca 2004 r., ktére powodujg, ze po zmianie przeznaczenia dobra inwe-
stycyjnego z niedajgcego prawa do odliczenia podatku naliczonego na po-
zwalajgcego na takie odliczenie nie jest mozliwa jednorazowa korekta. Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. nakazuje bowiem dokonanie korekty w ciggu 5 kolej-
nych lat, a jesli chodzi o nieruchomos$ci — w ciggu 10 lat, liczac od roku, w ktérym
dobra inwestycyjne zostaty oddane do uzytkowania.

Watpliwosci Sadu budzi to, czy w Swietle regulacji unijnych mozliwe jest takie
uregulowanie w prawie krajowym (art. 91 ust. 7 i 7a ustawy z dnia 11 marca
2004 r.), zgodnie z ktérym w przypadku zmiany przeznaczenia dobra inwe-
stycyjnego z wykonywania czynnosci niedajgcych prawa do odliczenia po-
datku naliczonego na czynno$ci umozliwiajgce skorzystanie z tego prawa,
nie jest mozliwa jednorazowa korekta, ale dokonywanie jej w ciggu 5 kolej-
nych lat, a w przypadku nieruchomosci — w ciggu 10 lat, liczagc od roku,
w ktérym dobra inwestycyjne zostaty oddane do uzytkowania. Udzielenie
przez TSUE odpowiedzi na pytanie prejudycjalne moze mie¢ wplyw na tres¢
ekspertyzy.

4.2.2. Wniesienie aportu oraz zbycie zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa

W kontekscie niniejszego przewodnika nalezy odpowiedzie¢ w pierwszej ko-
lejnosci na pytanie, czy na gruncie przepisow art. 91 ust. 1-7d ustawy z dnia
11 marca 2004 r. istnieje obowigzek dokonania korekty naliczonego podatku
od towardw i ustug zwigzanego z nabyciem towardw i ustug stanowigcych
sktadnik zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa (dalej: ,zcp”) wnoszonego
w formie wktadu niepienieznego.
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Nalezy pamietaé, ze wniesienie aportem zcp nie spowoduje obowigzku ko-
rekty odliczonego wczesniej podatku naliczonego od sktadnikow majatku
wchodzgcych w sktad aportu, mimo Ze jest to czynnos¢ niepodlegajgca opo-
datkowaniu. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sgdowe, jak i inter-
pretacje podatkowe wydane przez niektore organy podatkowe.

Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. w przypadku trans-
akcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
korekta okreslona w ust. 1-8 jest dokonywana przez nabywce przedsiebior-
stwa lub nabywce zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 6 pkt 1 tej ustawy, przepiséw ustawy nie stosuje sie do trans-
akcji zbycia przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. w art. 2 pkt 27 definiuje zcp jako organiza-
cyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie zespét sktad-
nikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzania przeznaczonych
do realizacji okreslonych zadan gospodarczych. Zespét ten zarazem maogtby
stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujgce dane zadania.

Aby z punktu widzenia ustawy z dnia 11 marca 2004 r. powstata zcp, ko-

nieczne jest zapewnienie, ze:

* bedzie istniat zespdt sktadnikdow materialnych i niematerialnych, w tym
zobowigzanh;

» zespot ten bedzie organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym
przedsiebiorstwie;

» powyzsze skladniki bedg przeznaczone do realizacji okreslonych (kon-
kretnych) zadan gospodarczych;

« zespot tych skladnikdw mogtby stanowié niezalezne przedsigbiorstwo sa-
modzielnie realizujgce dane zadania™®.

8 Wymogi przewidziane cytowanym wyzej przepisem ustawy sg niejednolicie interpretowane
przez organy podatkowe, ktére niekiedy oczekuja, aby organizacyjne wyodrebnienie miato
odzwierciedlenie w wewnetrznych aktach prawnych spétki (pismo z dnia 16 kwietnia 2009 .,
Izba Skarbowa w Warszawie IPPP2/443-142/09-2/IK): Wyodrebnienie organizacyjne ozna-
cza, Ze zorganizowana czeSc przedsigbiorstwa ma swoje miejsce w strukturze organizacyjnej
podatnika jako dziat, wydziat, oddziat itp. Przy czym w doktrynie zwraca sie uwage, Ze orga-
nizacyjne wyodrebnienie powinno by¢ dokonane na bazie statutu, requlaminu lub innego
aktu o podobnym charakterze.

Wyodrebnienie finansowe nie oznacza samodzielnosci finansowej, ale sytuacje, w ktérej po-
przez odpowiednig ewidencje zdarzer gospodarczych mozliwe jest przyporzadkowanie przy-
chodow i kosztow oraz nalezno$ci i zobowigzan do zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Ponadto wymagane jest, aby zorganizowana cze$c przedsiebiorstwa mogta stanowic poten-
cjalne, niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujgce zadania gospodarcze, ktorych
realizacji stuzy w istniejgcym przedsigbiorstwie. Powyzsze oznacza, ze przez zorganizowa-
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Jak wskazat ETS w wyroku w sprawie C 497/01 (Zita Modes) pojecie przed-
siebiorstwa (zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa) obejmuje sktadniki
rzeczowe oraz stosownie do okolicznosci sktadniki inne niz rzeczowe, ktore
tacznie tworzg przedsiebiorstwo lub czes¢ przedsiebiorstwa, przy pomocy kto-
rej jest mozliwe prowadzenie niezaleznej dzialalnosci gospodarczej™.

ng cze$c¢ przedsigbiorstwa mozna rozumiec¢ wytgcznie te czesc¢ przedsiebiorstwa, ktéra jest

przede wszystkim wyodrebniona organizacyjnie, ale takze posiada wewnetrzng samodziel-

no$¢ finansowa.

Zatem, aby w rozumieniu przepisow podatkowych, okreslony zespot sktadnikow majgtko-

wych mogt zosta¢ zakwalifikowany jako zorganizowana cze$c¢ przedsiebiorstwa, nie jest wy-

starczajgce jakiekolwiek zorganizowanie masy majgtkoweyj, ale musi sie ona odznaczac petng
odrebnoscig niezbedng do samodzielnego funkcjonowania w obrocie gospodarczym.

Zorganizowang cze$c¢ przedsiebiorstwa tworzg wiec sktadniki, bedgce we wzajemnych rela-

cjach, takich by mozna byto mowic o nich jako o zespole, a nie o zbiorze przypadkowych ele-

mentow, ktorych jedyng cechg wspdlng jest wiasnosc jednego podmiotu gospodarczego.

W innym rozstrzygnieciu (potwierdzajgcym brak zastosowania ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

do zbycia galerii handlowej bez przeniesienia pracownikéw oraz wyodrebnienia organizacyjnego

i de facto finansowego) nieco odmienny poglad wyrazit Dyrektor I1zby Skarbowej w interpre-

tacji z dnia 12 czerwca 2009 r. sygn. IPPB2/436-81/09-2/AK o stanie faktycznym, w ktérym:

Planowana sprzedaz Galerii w J. nie bedzie natomiast obejmowata sktadnikow majatkowych

i niemajgtkowych Spétki zwigzanych z catoksztattem prowadzonej przez Spétke dziatalno-

Sci, ktére nie nalezg do zespotu sktadnikow wchodzgcych w sktad tej konkretnej Galerii {j.:

— ksigg handlowych Spotki,

— naleznodci i zobowigzan Spotki wynikajgcych z finansowania catej dziatalnosci Spotki
kapitatem obcym (pozyczki),

— pozostatych galerii,

— pracownikéw (z uwagi na organizacje przez zarzadce dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej przez Spétke w ramach Galerii, nie dojdzie do przejecia pracownikéw Spotki przez
Nabywcoéw),

— Srodkow pienieznych Spotki.

Sprzedawany Obiekt nie stanowi oddziatu Spotki, ani tez jej wyodrebnionego zaktadu; nie jest

dla niego sporzgadzany odrebny bilans. Jednakze, system ksiegowy uzywany przez Spotke

umoZliwia przyporzadkowanie do Galerii w J. zwigzanych z nig przychoddw i kosztéw (na pod-
stawie prowadzonej ewidencji mozliwe jest wyodrebnienie naleznosci i zobowigzan zwigza-
nych z zespotem sktadnikéw Galerii w J., w tym w szczegdlnosci naleznosci z tytutu najmu).
9 W wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2008 r. sygn. Ill SA/Wa 232/08 wskazano:

Kontroli sgdu poddana zostata decyzja w przedmiocie interpretacji art. 6 pkt 1 ustawy VAT.

Przedstawiony organom podatkowym problem dotyczyt zastosowania tego przepisu do

przeniesienia wtasno$ci okreSlonego majgtku spotki. W sktad majagtku, ktorego dotyczytaby

przyszta transakcja sprzedazy, majg wchodzic sktadniki materialne i niematerialne wraz ze
zwigzanymi z nimi zobowigzaniami. Skarzgca ma w planach zby¢ w jej ocenie samodzielng
cze$¢ swojego przedsigbiorstwa, tj. czeS¢ zwigzang z prowadzong w Brzegu dziatalno$cig
handlowo-ustugows. Przedmiotem sprzedazy w szczegélnosci majg by¢ nastepujgce
skiadniki: 1) urzgdzenia techniczne, linie produkcyjne, maszyny, meble i inne elementy
wyposazenia; 2) zapasy surowcow, produktéw gotowych, w tym bedacych w fazie prze-
twarzania oraz opakowan; 3) prawo wieczystego uzytkowania gruntu, prawo wfasnosci
budynkoéw i budowli; 4) znaki towarowe, nazwy handlowe, logo; 5) prawa i obowigzki
wynikajgce z zawartych umow; 6) koncesje zwigzane z prowadzong dziatalnoscig w za-

122




4. Kwalifikowalno$¢ VAT a dziatania komercjalizacyjne w ramach | oraz Il osi priorytetowej PO IG

kresie ochrony mienia oraz dziatalnoscia recyklingowa; 7) tajemnice przedsiebiorstwa;
8) dziatalno$¢ zwigzana z ochrong mienia; 9) dokumenty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. W wyniku planowanej transakcji, pracownicy Spotki zostang
przejeci przez kupujgcego — w trybie art. 23 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.). Sktadniki majgtkowe, ktére zgodnie z wolg
Stron nie wejdg w sktad zbywanego przedsigbiorstwa i pozostang w majatku Spotki, obejmujg:
koncesje zwigzang z obrotem paliwami ciektymi oraz cze$c¢ sktadnikobw zwigzanych z projek-
tami stalowymi wykonywanymi w cze$ci przedsigbiorstwa znajdujgcej sie w C. Strony posta-
nowity, ze w wyniku tej transakcji nabywca przedsigbiorstwa przejmuje zobowigzania zbywcy.
Zdaniem Sadu nie budzi watpliwosci, ze zestaw sktadnikow materialnych i niemate-
rialnych stuzgcych prowadzeniu dziatalno$ci handlowo-ustugowej prowadzonej przez
Skarzgca w Brzegu, ktorych szczegéfowy opis Skarzgca dotgczyta do wniosku o inter-
pretacje, stanowi przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy VAT.

W interpretacji indywidualnej z dnia 27 sierpnia 2010 r. sygn. ILPP2/443-770/10-2/MN Dy-
rektor Izby Skarbowej w Poznaniu wyrazit nastepujacy poglad: Podstawowym wymogiem
Jest wiec to, aby zorganizowana czesS¢ przedsiebiorstwa stanowita zespot sktadnikow mate-
rialnych i niematerialnych (w tym zobowigzan). Kolejnym warunkiem jest wydzielenie tego
zespotu w istniejgcym przedsigbiorstwie. Wydzielenie to ma zachodzic¢ na trzech ptaszczy-
znach: organizacyjnej, finansowej i funkcjonalnej (przeznaczenie do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych).

Wyodrebnienie organizacyjne oznacza, ze zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa ma swo-
Je migjsce w strukturze organizacyjnej podatnika jako dziat, wydziat, oddziat itp. Przy czym,
w doktrynie zwraca sie uwage, ze organizacyjne wyodrebnienie powinno by¢ dokonane na
bazie statutu, regulaminu lub innego aktu o podobnym charakterze.

Wyodrebnienie finansowe najpetniej realizowane jest w przypadku zaktadu lub oddziatu osoby
prawnej. Wyodrebnienie finansowe nie oznacza samodzielnosci finansowej, ale sytuacje, w ktérej
poprzez odpowiednig ewidencje zdarzen gospodarczych mozliwe jest przyporzgdkowanie
przychoddw i kosztow oraz naleznosci i zobowigzan do zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa.
Ponadto, wymagane jest, aby zorganizowana czg$c przedsigbiorstwa mogta stanowic¢ po-
tencjalne niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujgce zadania gospodarcze, ktorych
realizacji stuzy w istniejgcym przedsigbiorstwie. Powyzsze oznacza, ze przez zorganizowa-
ng czesc¢ przedsiebiorstwa mozna rozumie¢ wytgcznie te cze$¢ przedsiebiorstwa, ktora jest
przede wszystkim wyodrebniona organizacyjnie, ale takze posiada wewnetrzng samodziel-
nosc¢ finansowa.

Zatem, aby w rozumieniu przepisow podatkowych, okreslony zespot sktadnikow majgtko-
wych mogt zostac¢ zakwalifikowany jako zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa, nie jest wy-
starczajgce jakiekolwiek zorganizowanie masy majgtkowej, ale musi sie ona odznaczac
petng odrebnoscig niezbedng do samodzielnego funkcjonowania w obrocie gospodarczym.
Zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa tworzg wiec sktadniki, bedgce we wzajemnych rela-
cjach, takich by mozna byto méwic o nich jako o zespole, a nie o zbiorze przypadkowych
elementow, ktorych jedyng cechg wspdlng jest wtasno$c¢ jednego podmiotu gospodarczego.
Oznacza to, ze zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa nie jest sumg poszczegdlnych sktad-
nikow, przy pomocy ktérych bedzie mozna prowadzic odrebny zaktad, lecz zorganizowanym
zespotem tych sktadnikéw, przy czym punktem odniesienia jest tutaj rola, jakg sktadniki ma-
Jjatkowe odgrywajg w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa (na ile stanowig w nim wyodrebniong
organizacyjnie i funkcjonalnie cato$c).

Wobec powyzszego, na gruncie ustawy o podatku od towarow i ustug mamy wiec do czynie-
nia ze zorganizowang czescig przedsiebiorstwa, jezeli spetnione sg wszystkie nastepujgce
przestanki:
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7158 Wobec powyzszego, transakcja zbycia zcp bedzie neutralna w podatku od towa-
réw i ustug dla zbywcy. Nowa spotka bedzie natomiast kontynuowata korekte
podatku naliczonego i bedzie uprawniona do zmiany przeznaczenia towaréw.

Odnoszac sie do zagadnienia kwalifikowalnosci VAT, w kontekscie
whniesienia aportu do spolki celowej, wniesienie skfadnika majatku w tej
formie (aport aparatury badawczej, licencji, budynkéw, budowli etc.)
jest czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu na zasadach wiasciwych
dla towaréw lub ustug wnoszonych aportem.

W tym miejscu nalezy pamietac, ze:

1) w przypadku wniesienia aportu opodatkowanego podatkiem od to-
warow i ustug, ze wzgledu na jego przedmiot (towary lub ustugi opo-
datkowane stawka 23%, 8% lub 5%) dojdzie do zmiany kwalifikowal-
nosci podatku od towaréw i ustug; jesli beneficjent oswiadczyt, ze
VAT bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, wniesienie aportu (opodat-
kowanego) spowoduje zmiane przeznaczenia nabywanych do reali-
zacji projektu towarow i ustug;

2) w przypadku wniesienia aportu, korzystajacego ze zwolnienia z opo-
datkowania podatkiem od towaréw i ustug, ze wzgledu na jego przed-
miot (towary zwolnione z opodatkowania lub niepodlegajace opo-
datkowaniu), nie dojdzie do zmiany kwalifikowalnosci podatku od
towarow i ustug; jezeli beneficjent oswiadczyt, ze VAT bedzie wydat-
kiem kwalifikowanym, wniesienie aportu w tym przypadku nie spo-
woduje jego zmiany.

4.3. Studium przypadkow
4.3.1. Korekta podatku naliczonego w deklaracji VAT-7 — os$ |

Podatnik swiadczyt ustugi badawczo-rozwojowe w ramach realizacji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Zawart on umowe, ktoérej przed-
miotem byto udzielenie dofinansowania podatnikowi, jako beneficjentowi, na
realizacje powyzszego projektu wraz z partnerami projektu — uczestnikami
konsorcjum.

1) istnieje zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzan,

2) zespot ten jest organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie,

3) sktadniki te przeznaczone sg do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych,

4) zespot tych sktadnikow moégtby stanowic¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie reali-
zujgce ww. zadania gospodarcze.
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Projekt zostat dofinansowany w 100% w odniesieniu do wydatkow kwalifiko-
wanych, tj. wszystkich zakupow niezbednych do jego realizacji. Finansowanie
nastepuje w 85% z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i w 15%
z budzetu Panstwa w formie dotacji rozwojowe;.

Projekt obejmowat rozwdj metodologii posiadajgcych aplikacyjny charakter,
spetniajgcych szereg wymagan oraz pozwalajgcych na zaimplementowanie
ich w praktyce przemystowej i bedacych przedmiotem zainteresowania kra-
jowego przemystu chemicznego, farmaceutycznego, kosmetycznego i spo-
Zywczego.

Spodziewanym efektem projektu byto opracowanie nowoczesnych metodo-
logii syntezy produktéw o wysokiej wartosci dodanej wytwarzania wybranych
lekéw, udostepnienie wynikéw badan naukowych w formie publikacji nauko-
wych i rozwdj kadry naukowej. Realizacja projektu zaktadata réwniez dokonanie
zgtoszenh patentowych, skomercjalizowanych wynikéw badahn B+R zastoso-
wanych m.in. w przemysle farmaceutycznym, kosmetycznym i spozywczym.

Niniejsze cele projektu kluczowego zostaty okreslone wskaznikami ich rezul-
tatu do osiggniecia przez uczestnikéw konsorcjum.

W powyzszym przypadku istotne sg dwa zagadnienia, {j.:

1. Czy podatnikowi przystuguje w catosci prawo do obnizenia podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego wykazanego w fakturach zakupu
towardéw i ustug wykorzystywanych do realizacji projektu, zaréwno gdy
nastgpi zaktadana sprzedaz wynikéw projektu opodatkowana naleznym
podatkiem, z zastosowaniem 23% stawki podatku, jak i w przypadku, gdy
sprzedaz opodatkowana nie zostanie zrealizowana, z przyczyn niezalez-
nych od podatnika?

2. Czy biorgc pod uwage, ze podatnik nie odliczat kwot podatku naliczonego
od dokonywanych zakupow towardw i ustug, w zakresie realizacji opisa-
nego projektu, powinien on jako podatnik podatku od towardw i ustug do-
konac korekt deklaracji podatkowych VAT-7, za okres wskazany w art. 86
ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.?

W odpowiedzi na pierwsze pytanie istotna jest intencja nabycia — je$li dany
towar ma stuzy¢é wykonywaniu czynnosci opodatkowanych, wéwczas — po
spetnieniu wymienionych w art. 86 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. wymogéw
formalnych — odliczenie jest prawnie dozwolone, oczywiscie jezeli nie wytg-
czajg go inne przepisy ustawy (art. 88) lub aktow wykonawczych. Zatem, jesli
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towary i ustugi, przy ktérych nabyciu naliczono podatek, sg (majag by¢) wyko-
rzystywane wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej, wéwczas
podatnikowi przystuguje prawo do odliczenia catosci podatku. Prawo to moze
zostac zrealizowane w terminach okreslonych w art. 86 ust. 10-13 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r., tj. za okres, w ktérym podatnik otrzymat fakture, w de-
klaracji podatkowej za jeden z dwdch nastepnych okreséw rozliczeniowych,
nie pézniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczgc od poczatku roku, w ktérym wystg-
pito prawo do obnizenia podatku naleznego.

Spodziewanym efektem projektu bedzie opracowanie nowoczesnych meto-
dologii, udostepnienie wynikéw badan naukowych w formie publikacji nauko-
wych i rozwoj kadry naukowej. Ponadto, przewiduje sie ochrone innowacyjnych
rozwigzan w postaci zgtoszen patentowych, skomercjalizowanych wynikow
badan B+R zastosowanych m.in. w przemysle farmaceutycznym, kosme-
tycznym i spozywczym. Oznacza to, ze konsekwencjg przeprowadzonego
programu moze by¢ sprzedaz praw licencyjnych lub patentéw powstatych
w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej zainteresowanego.

Podatnik zadeklarowat zamiar dokonania wdrozen programow operacyjnych
oraz zgtoszen patentowych. Nie byt jednak w stanie w danej fazie realizaciji
projektu przewidzie¢ rezultatow podejmowanych przez podatnika zadanh ba-
dawczych. Powyzsze wskazuje, ze efekty opisanego projektu bedg w przy-
sztoSci generowaty przychody podlegajgce opodatkowaniu.

Jak wskazano powyzej, dla okreslenia prawa do odliczenia istotny jest za-
miar, z jakim dokonywany jest zakup towaru lub ustugi w momencie nabycia,
a w opisanej sprawie projekt realizowany jest z zatozeniem wykorzystania
jego efektdw do czynnosci opodatkowanych VAT.

W przedmiotowej sprawie spetniony bedzie podstawowy warunek uprawniajgcy
podatnika do odliczenia podatku zawartego w fakturach dokumentujgcych
nabywane towary i ustugi, tj. zwigzek dokonanych zakupéw ze sprzedazag
opodatkowana.

Reasumujagc, w przypadku realizacji projektu, ktérego wyniki sg przeznaczone
na sprzedaz, nabyte towary i ustugi zwigzane z jego realizacjg nalezy uznaé
za stuzgce czynnosciom opodatkowanym, nawet jesli zakltadana sprzedaz
z przyczyn niezaleznych od podatnika nie zostanie zrealizowana. W konse-
kwencji z uwagi na spetnienie podstawowej pozytywnej przestanki warunku-
jacej prawo do odliczenia podatku naliczonego, jaka jest zwigzek zakupdéw
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z wykonywaniem w przysztosci czynnosci opodatkowanych (tj. sprzedaz
praw licencyjnych lub patentéw powstatych w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej), podatnikowi bedzie przystugiwato w catosci prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktur doku-
mentujgcych nabycie towardw i ustug zwigzanych z realizacjg przedmioto-
wego projektu, zaréwno gdy nastgpi sprzedaz wynikéw projektu, jak i w przy-
padku, gdy sprzedaz nie zostanie zrealizowana z przyczyn niezaleznych od
wnioskodawcy.

Odnosnie pytania drugiego, co réwniez wynika z powotanych wyzej przepi-
séw, biorgc pod uwage, ze podatnik nie odliczat kwot podatku naliczonego
od dokonywanych zakupow towaréw i ustug, w zakresie realizacji opisanego
projektu, powinien on jako podatnik podatku od towardw i ustug dokonac ko-
rekt deklaracji podatkowych VAT-7, za okres opisany w art. 86 ust. 13 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r.

4.3.2. Budowa budynku przeznaczonego
do czesciowej komercjalizacji — o$ Il

Do podstawowych zadan podatnika nalezy ksztatcenie studentéw i kadr na-

ukowych, prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, Swiadczenie

ustug badawczych oraz uczestniczenie w sprawowaniu opieki medycznej.

Podatnik otrzymuje z budzetu panstwa dotacje w szczegdlno$ci na zadania

zwigzane z:

» ksztatceniem studentow studiéw i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczeni;

* bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw oraz dla doktorantéw;

* Swiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztatcenia stu-
dentow studiow stacjonarnych;

« prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjali-
zacji przez lekarzy.

Przychodami podatnika, oprocz dotacji na realizacje powyzszych zadan, sg

takze odpfatnosci:

« za Swiadczone ustugi edukacyjne, w szczegdlnosci za ksztatcenie na stu-
diach i studiach doktoranckich, prowadzonych w formach niestacjonar-
nych;

« za ustugi badawcze i specjalistyczne, specjalistyczne i wysokospecjali-
styczne ustugi diagnostyczne, rehabilitacyjne lub lecznicze;

+ z tytulu najmu pomieszczen i powierzchni, lokali mieszkalnych i majatku
ruchomego;
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» za sprzedaz skryptow, ustug ksero i poligraficznych oraz ustug elektro-
nicznych;

» za opinie, opinie sgdowo-lekarskie;

* darowizny.

{78 7 wyzej wyszczegolnionych przychodéw podatnik pokrywa koszty swojej
dziatalno$ci, zobowigzania oraz wydatki na rozwdj i inne potrzeby. Jak wynika
z powyzszedo, podatnik swiadczy ustugi opodatkowane, zaréwno zwolnione,
jak i niepodlegajgce opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Wobec
tego podatnik przy nabywaniu towardw i ustug:

* zwigzanych z dziatalnoscig opodatkowang — obniza kwote podatku na-
leznego o kwote podatku naliczonego w catosci;

* zwigzanych z dziatalnoscig zwolniong — nie dokonuje obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego;

» zwigzanych z dziatalnoscig niepodlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug — nie dokonuje obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego;

* ktérych nie mozna przypisa¢ bezposrednio dziatalnosci opodatkowanej
albo zwolnionej — dokonuje obnizenia kwot podatku naleznego o kwoty
podatku naliczonego wedtug wyliczonej proporcji.

Podatnik rozpoczat realizacje projektu budowlanego, w ktérym zaplanowano
prowadzenie dziatalno$ci dydaktycznej oraz dziatalnosci dydaktycznej w po-
wigzaniu z realizacjg Swiadczen zdrowotnych. Projekt ten sktada sie z pieciu
budynkéw: budynku dydaktycznego wraz z zaktadem leczniczym, budynku,
ktory pomiesci hale sportowg i sale specjalistyczne wraz z pomieszczeniami
administracyjnymi dla catego budynku, budynku, w ktérym zostanie zlokali-
zowany basen z petnym zapleczem sanitarno-technicznym oraz budynku
z basenem przeznaczonym do zaje¢ szkoleniowych prowadzonych jako za-
jecia dydaktyczne ze studentami, z zapleczem sanitarno-technicznym.

W budynku A realizowane bedg zajecia dla studentow, budynki C i D zas
beda stanowi¢ powierzchnie, na ktérej prowadzona bedzie dziatalno$¢ opo-
datkowana. Przychody z tej dziatalnosci pozwolg na pokrycie kosztéw dzia-
talnosci. Budynki B i E, w perspektywie kilkuletniej, bedg stanowi¢ powierzch-
nie, na terenie ktérej prowadzona bedzie wytgcznie dziatalnos¢ gospodarcza
zwolniona z opodatkowania (ksztatcenie studentéw zaocznych, wieczorowych,
studia odpfatne) oraz niepodlegajgca VAT (ksztatcenie studentéw dziennych
— studia stacjonarne nieodptatne). Taka sama dziatalno$¢ bedzie prowadzona
na przewazajgcej powierzchni budynku A. Stosunek powierzchni, na ktorej
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prowadzona bedzie dziatalno$¢ opodatkowana, do powierzchni, na ktérej pro-
wadzona bedzie dziatalno$¢ zwolniona i niepodlegajgca VAT, wynosi 58/42.

Na czesciowe finansowanie realizacji projektu podatnik wystgpit z wnio-
skiem o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Majgc powyzsze na uwadze, w okresie trwato$ci projektu finan-
sowanego z POIiS oraz w okresie do trzech lat od zakonczenia programu
POIiS, podatnik nie planuje prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej na po-
wierzchni budynkéw A, B i E. Po uptywie powyzszych terminéw podatnik pla-
nuje prowadzenie dziatalnosci opodatkowanej, m.in. wynajem sal, dziatal-
no$¢ gastronomiczng.

Sposob rozliczenia prac nie umozliwia podatnikowi wyodrebnienia podatku
naliczonego zwigzanego wytgcznie z dziatalno$cig opodatkowang lub wy-
tacznie do celéw dziatalnosci zwolnione;.

W przedstawionym przykladzie podatnik, realizujgcy projekt, bedzie

mogt odliczy¢ podatek naliczony:

1) stosujac wskaznik obrotow podatnika do calosci realizowanej inwe-
stycji;

2) stosujac — przy alokacji podatku naliczonego — kryterium powierzch-
niowe budynku; w tym przypadku beneficjent powinien przyporzad-
kowa¢ podatek naliczony zwigzany z wydatkami na budynki C i D
przeznaczonymi do wykonywania dziatalnosci opodatkowanej i od-
liczy¢ podatek w catosci; w stosunku do pozostatych budynkow (A,
B, E), ktére beda wykorzystywane do dziatalnosci zwolnionej i nie-
podlegajacej opodatkowaniu, podatnikowi nie bedzie przystugiwato
prawo do odliczenia podatku naliczonego; w przypadku pézniejszej
zmiany przeznaczenia tych budynkow i rozpoczecia wykorzystywania
ich do czynnosci opodatkowanych — jezeli zmiana nastapi w okresie
korekty podatku, tj. 10 lat od przyjecia srodka trwatego do uzywania
— podatnik bedzie uprawniony do odliczenia podatku na zasadach
okreslonych w pkt 2.1. niniejszej opinii.

4.3.3. Budowa laboratorium — Il o$

Podatnik zawart umowe o dofinansowanie projektu realizowang w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, lata 2007-2013, Priory-
tet 2. Infrastruktura sfery B+R, Dziatanie 2.1. Rozwdj osrodkéw o wysokim
potencjale badawczym. Przedmiotem umowy jest udzielenie dofinansowania
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ze srodkow publicznych na realizacje projektu w formie dotacji celowej sta-
nowigcej czes¢ dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej wkiadowi krajo-
wemu (15% kwoty dofinansowania), oraz ptatnosci ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), stanowigcej cze$¢ dofinansowa-
nia w wysokosci odpowiadajgcej wktadowi srodkéw europejskich (85% kwoty
dofinansowania), o ktérej mowa w art. 186 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Podatnik zobowigzany jest do zrealizowania projektu w okresie kwalifikowal-
nosci wydatkow, zgodnie z harmonogramem realizacji projektu. W celu zalicze-
nia podatku od towaréw i ustug do wydatkéw kwalifikujgcych sie do dofinan-
sowania, podatnik sktada os$wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT. Trwatos¢
projektu wynosi 5 lat od dnia zakohczenia realizacji projektu.

Gtéwnym celem projektu jest budowa infrastruktury (laboratoria badawcze
i specjalistyczne) i wyposazenie w nowoczesng aparature badawczg. Dzia-
tanie to jest niezbedne do prowadzenia wysokiej jako$ci zaawansowanych
badan naukowych w ramach priorytetowych grup tematycznych, a takze zgod-
nych ze strategicznymi programami badawczymi. Program prac badawczych
prowadzonych przez podatnika obejmowac bedzie projektowanie i rozwagj in-
nowacyjnych rozwigzan (gtéwnie w przemysle maszynowym i chemicznym,
budownictwie, energetyce, hutnictwie, telekomunikacji, lesnictwie, rolnictwie
i stuzbie zdrowia). Innowacyjne badania naukowe przyczynig sie réwniez do
rozwoju krajowej kadry naukowej poprzez bezposrednie wsparcie uzyskania
stopnia doktora i doktora habilitowanego w naukach technicznych i przyrod-
niczych, a takze do rozwoju specjalistycznych ustug (np. badania i certyfika-
cja wyrobow, wzorcowanie aparatury), ktére bedg swiadczone dla przedsie-
biorstw i innych instytucji w ramach akredytowanych laboratoriéw.

WSsrdd rezultatow projektu wystepujg wytgcznie rezultaty niekomercjalizowane
(realizacja projektéw badawczych, rozwojowych i celowych oraz projektow
miedzynarodowych) oraz komercjalizowane (specjalistyczne ustugi: bada-
nia, certyfikacja wyrobow, wzorcowanie aparatury). Projekt nie wymienia na-
tomiast wsréd rezultatéw prowadzenia dziatalnosci zwolnionej z podatku
(np. dziatalnosci dydaktycznej).

W przedstawionej sprawie, istotne jest zagadnienie, czy podatnikowi bedzie

przystugiwato w petnej wysokosci prawo do odliczenia podatku naliczonego
z tytutu wydatkoéw poniesionych na realizacje projektu.
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Wsrdd rezultatéw projektu wystepujg wytgcznie rezultaty niekomercjalizowa-
ne (realizacja projektow badawczych, rozwojowych i celowych oraz projek-
téw miedzynarodowych) oraz komercjalizowane.

W przedmiotowym przypadku wydatki ponoszone przez podatnika dotyczyc¢
bedg budowy i wyposazenia laboratoriéw, ktére — zgodnie z zatozeniami
— majg stuzy¢ prowadzeniu badan oraz opodatkowanemu $wiadczeniu ustug.
Ustalenie zakresu, w jakim prawo do odliczenia moze by¢ wykonane, wymaga
okreslenia czynnosci, do jakich bedzie wykorzystywana infrastruktura i apa-
ratura badawcza.

Wybudowane i wyposazone w aparature laboratoria majg by¢ wykorzysty-

wane do czynnosci:

1) niepodlegajgcych opodatkowaniu (badania naukowe w ramach podsta-
wowej dziatalno$ci i na wiasne potrzeby podatnika, ktérych rezultat nie
bedzie bezposrednio komercjalizowany); wiedza powstata w wyniku pro-
wadzonych badan moze byc¢ teoretycznie wykorzystana w dziatalnosci
dydaktycznej;

2) ustug specjalistycznych: badan i certyfikacji wyrobow, wzorcowania apa-
ratury wykonywanych na rzecz innych podmiotéw (odpfatnych i opodat-
kowanych podatkiem od towaréw i ustug).

Podatnik jest zatem uprawniony do wykonania prawa do odliczenia po-
datku naliczonego zwiazanego z wybudowaniem i wyposazeniem labo-
ratorium w aparature w catosci. Wartos¢ czynnosci niepodlegajacych
w ogole opodatkowaniu nie wchodzi do sumy wartosci obrotow ustala-
nych dla potrzeb liczenia proporcji sprzedazy, nalezy zatem wytaczy¢
z tej sumy wartos¢ badan naukowych.

4.4. Odsetki od srodkow pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem

Istotne znaczenie ma w przedmiotowej sprawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych?®. Zgodnie bowiem z art. 207 ust. 1 tej
ustawy, jesli srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;

20 tj. Dz.U.z 2013 r., poz. 885; (dalej: ,ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.”).
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2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184;

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
Srodkoéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa
w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzezeniem
ust. 8i 10.

Wskutek powyzszej regulacji, uznanie za kwalifikowalny podatku od towa-
réw i ustug, w przypadku gdy nie byto do tego podstaw, powoduje, ze bene-
ficient ma obowigzek zwréci¢ odpowiadajgcg mu czes¢ dofinansowania
z odsetkami za zwtoke w powyzej wskazanej wysoko$ci.

4.4.1. Odsetki od zwracanych srodkéw przeznaczone na realizacje
projektu, w przypadku podatkowej zmiany przeznaczenia nabytych
towarow, srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

W rozumieniu art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. w przypadku korekty
podatku naliczonego w sytuacji podatkowej zmiany przeznaczenia rezultatow
realizowanego projektu, wydatek kwalifikowany nie moze by¢ uznany za po-
brany nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej i NCBR nie bedzie
zobowigzane do naliczania odsetek, o ktérych mowa w powyzszym przepisie.

4.4.2. Odsetki od srodkow przeznaczonych na realizacje projektu,
w przypadku korekty deklaracji VAT-7

Istniejg argumenty za przyjeciem, Zze dopiero okolicznosci, ktore wystgpity
pdzniej, potwierdzajg lub wykluczajg prawo podatnika do przystugiwania
prawa do odliczenia juz w momencie nabycia towaru, zgodnie z jego pier-
wotnym zamiarem. Samo wyrazenie we wniosku o dofinansowanie projektu
(we wskaznikach rezultatu) zamiaru komercjalizacji planowanych rezultatow
moze nie by¢ wystarczajgce do skorzystania przez beneficjenta z prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Dopiero w trakcie trwania projektu, na skutek
wyrazenia zainteresowania dang technologig lub wynikami badan, zamiar
wyrazony we wniosku o dofinansowanie ulegnie konkretyzacji. Beneficjent
bowiem bedzie w stanie stwierdzi¢, na podstawie obiektywnych przestanek,
ze realizowany projekt uzyskat zaktadany potencjat komercjalizacyjny.

Odnosi sie do beneficjentéw, ktoérzy ztozyli oswiadczenie, ze podatek od towa-
row i ustug bedzie wydatkiem kwalifikowanym, nie odliczali podatku naliczo-
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nego od ponoszonych wydatkow (ze wzgledu na brak skonkretyzowanego
zamiaru przeznaczenia nabywanych towaréw i ustug do czynnosci opodat-
kowanych), a nastepnie w trakcie trwania projektu, wobec spodziewanych
efektow w postaci komercjalizacji rezultatéw projektu, dokonali korekty nie-
odliczonego podatku naliczonego poprzez korekte deklaracji VAT-7. Wobec
dokonanych korekt podatku naliczonego, beneficjenci bedg zobowigzani do
zwrotu uzyskanego dofinansowania, stanowigcego rownowartos¢ zwrdco-
nego podatku od towardw i ustug.

Nalezy zatem rozwazy¢ zasadnos¢ zwrotu uzyskanego przez beneficjenta
dofinansowania wraz z odsetkami na podstawie art. 207 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.

Do zwracanych przez beneficjentéw srodkéw stanowigcych réwnowartosé
odzyskanego podatku od towardw i ustug nie powinny by¢ naliczane odsetki
(jak od zalegtosci podatkowych), liczone od dnia wyptaty srodkéw. Z art. 207
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wynika, ze niezaleznie od podstawy zwrotu
dofinansowania $rodkéw unijnych oraz od przyczyny zwrotu i jej oceny, od-
setki od zwracanego dofinansowania nalezy nalicza¢ od dnia, w ktérym do-
finansowanie zostato faktycznie przekazane beneficjentowi.

Zmiana ,kwalifikowalnosci” wydatkow na pokrycie podatku naliczonego, za-
wartego w cenie towarow lub ustug zakupionych przez beneficjenta nie jest
sytuacjag szczegodlng. Zmiana ta nastepuje nastepczo (w momencie ztozenia
wniosku o dofinansowanie uzasadnione bylo twierdzenie, ze wydatek ten
bedzie wydatkiem kwalifikowalnym), nastepnie jednak w toku realizacji projek-
tu okazuje sie, ze przestat on by¢ wydatkiem kwalifikowalnym (ze wzgledu
na powstanie prawa do odliczenia VAT naliczonego).

Wobec powyzszego — w kontekscie zwrdéconego przez organy podatkowego
nieodliczonego podatku na podstawie dokonanej przez beneficjenta korekty
podatku — nie mozna twierdzi¢, ze uzyskane na pokrycie kwalifikowanego
podatku od towardw i ustug $rodki zostaty pobrane nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci. Naliczanie odsetek od tego rodzaju zwrotu pobranych
Srodkéw mozna uznac za sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci.

Istnieje razgca dysproporcja w skutkach podatkowych dla beneficjenta przy

dokonaniu prawnie dopuszczalnej korekty podatku naliczonego w kontek-
Scie konieczno$ci zwrotu pobranych $rodkéw wraz z odsetkami.
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1. B Artykut 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. daje prawo podatnikowi do-
konania odliczenia podatku naliczonego przez dokonanie korekty deklaraciji.
Konstrukcja przepisu prowadzi do wniosku, ze odnosi sie on do sytuacji, w kto-
rej podatnik ztozyt deklaracje, ale nie wykazat w niej podatku naliczonego.
Nie powinno bowiem ulega¢ watpliwosci, ze prawo do odliczenia podatku
naliczonego powstaje w zwigzku z okreslonymi w ustawie okolicznosciami,
dopiero za$ jego realizacja nastepuje z chwilg ztozenia deklaracji podatkowej
z wykazang kwotg podatku naliczonego. Nie ma zatem prawnego uzasadnie-
nia — biorgc pod uwage konstytucyjng zasade proporcjonalno$ci — wyktadnia
normy prawnej, ktorej rezultat prowadzi do wnioskow niezgodnych z Konsty-
tucja. Wyrazona w art. 31 ust. 3 i art. 2 zasada proporcjonalnosci przewiduje,
ze podejmowane przez ustawodawce srodki prawne muszg by¢ wspotmierne
(konieczne i proporcjonalne do wagi zagadnienia), jesli chodzi o cel, jaki pra-
wodawca chce osiggnac.

Nalezy pamieta¢, ze zasady dotyczgce deklarowania podatku od towarow
i ustug (dokonywania korekt deklaracji) sg regulacjami technicznymi, stuza-
cymi weryfikacji rzetelnosci podatnikéow. Nie mogg zatem rzutowac¢ na sytu-
acje materialno-prawng podatnikow.

W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r. Naczelny Sgd Administracyjny w War-
szawie sygn. | FSK 1015/07 w odniesieniu do czynnosci technicznych stwier-
dzit: Rejestracja dla celow VAT nie czyni danego podmiotu podatnikiem tego
podatku, lecz — poprzez stworzenie formalnego rejestru podatnikéw — stano-
wi dla organéw podatkowych fatwe Zrédto sprawowania nad nimi kontroli
w zakresie prawidtowos$ci rozliczania sie z tego podatku. System rejestracji
oraz zasady fakturowania zostaty odpowiednio sformalizowane w celu umoz-
liwienia organom podatkowym kontroli prawidtowo$ci rozliczen podatkowych.
Przepisy normujgce powyzsze zasady majg charakter techniczny i naktada-
ne nimi obowigzki powinny uwzgledni¢ zasade proporcjonalnosci (wspot-
miernosci), ktora jest wyrazona w Konstytucji RP (por. art. 31 ust. 3 i art. 2)
oraz nalezy do jednych z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej. Za-
ktada ona, ze podjete Srodki prawne muszg by¢ wspdtmierne (konieczne
i proporcjonalne do wagi zagadnienia), jesli chodzi o cel, jaki prawodawca
chce osiggngc. Polega zasadniczo na uchwyceniu adekwatno$ci celu i Srodka
uzytego do jego osiggniecia.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie dokonywat wykfadni tresci normatywnej
konstytucyjnej zasady réwnosci. W jednym z wyrokow Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze: konstytucyjna zasada réwnosci (w tym jej aspekcie, ktory
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okreslany jest mianem ,réwnosci w prawie”), polega [...] na tym, Ze wszyst-
kie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie
dang cecha istotna (relewantng) w rownym stopniu, majg by¢ traktowani
réwno, a wiec wedfug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych. Réwnos¢ wobec prawa to takze
zasadnos$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zréznicowania pod-
miotéw (adresatow) prawa (wyroki: z 6 maja 1998 r., sygn. K. 37/97, OTK ZU
nr3/1998, poz. 33; z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. K. 7/98, OTK ZU nr 6/1998,
poz. 96; z 17 maja 1999 r., sygn. P. 6/98, OTK ZU nr 4/1999, poz. 76; z 21 wrze-
$nia 1999 r., sygn. K. 6/98, OTK ZU nr 6/1999, poz. 117; z 4 stycznia 2000 r.,
sygn. K. 18/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 1; z 18 grudnia 2000 ., sygn. K. 10/00,
OTK ZU nr 8/2000, poz. 298; z 21 maja 2002 r., sygn. K 30/01, OTK ZU
nr 3/A/2002, poz. 32). Jak sie to podkres$la w doktrynie prawa, kluczowego
Znaczenia nabiera wiec zawsze ustalenie ,cechy istotnej”, przesgdzajgcej
0 uznaniu porownywanych podmiotéw za podobne lub odmienne.

Jak podkreslono w cytowanym wyroku: Trybunat Konstytucyjny podziela tak-
Ze w petni poglad, ze rozumienie zasady rownosci uwzglednia¢ musi dzie-
dzine stosunkow, jakich dotyczy requlacja prawna wprowadzajgca okreslone
zréznicowanie. Im stabsza bowiem ranga czy ochrona wolno$ci, prawa, czy
innej konstytucyjnej warto$ci ,fowarzyszgcej” dokonywanemu zréznicowa-
niu, tym wieksza swoboda pozostawiona jest ustawodawcy do stosowania
takich cech relewantnych, ktére wprowadzajg to zréZznicowanie, i tym wieksza
winna byc¢ gotowos$¢ Trybunatu Konstytucyjnego do akceptowania odmien-
nego traktowania sytuacji w zasadzie podobnych. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego podkreslano za$ w tym konteks$cie priorytet przyznawany
przede wszystkim ochronie praw i wolnosci osobistych w relacji, np. do kate-
gorii praw ekonomicznych, z ktérymi w $cistym funkcjonalnym zwigzku pozo-
staje zagadnienie obowigzkéw podatkowych?'.

Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw in-
nych osdéb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Powyzszy przepis wprowadza jedng z zasad wynikajgcych z art. 2 Konstytuciji
(zasady demokratycznego panstwa prawnego), tj. zasady proporcjonalnosci.

21 Wyrok z dnia 9 maja 2005 r., sygn. SK 14/04.
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Zasada ta byta wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Mozna w tym miejscu wskaza¢ np. na wyrok z dnia 13 marca
2007 r. sygn. K 8/07, w ktérym Trybunat stwierdzit: Z zasadg proporcjonalno-
Sci Scisle zwigzane jest pojecie konieczno$ci, uzasadniajgcej ograniczenie
wolno$ci i praw. Kryterium ,koniecznosci” zastosowania ograniczenia
oznacza obowigzek ustawodawcy wyboru najmniej ucigzliwego srodka
prowadzgcego do zatozonego celu. Jezeli wiec ten sam cel mozliwy jest
do osiggniecia przy zastosowaniu innego Srodka, naktadajgcego mniejsze
ograniczenia praw i wolnosci jednostki, to zastosowanie przez ustawo-
dawce Srodka bardziej ucigzliwego, wykracza poza to, co konieczne,
narusza wiec Konstytucje.

Ponadto w wyroku z dnia 25 marca 2010 r. sygn. P 9/08 wskazano, ze: Nie
ulega watpliwo$ci, co niejednokrotnie podkreslat w swoim orzecznictwie Try-
bunat, ze swoboda ustawodawcy w naktadaniu tego typu kar nie jest nie-
ograniczona i wymaga poszanowania podstawowych zasad zawartych
w Konstytucji (wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. P 2/98, OTK ZU nr 1/1999,
poz. 2 i powotane tam orzecznictwo). Do zasad tych nalezg wywodzona
z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada zaufania do prawa
i sprawiedliwosci (art. 2 Konstytucji) czy tez zasada proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji). Oznacza to, ze ustawodawca nie moze stosowac sankcji
oczywiscie nieadekwatnych lub nieracjonalnych albo niewspoéfmiernie
dolegliwych, oderwanych od stopnia nagannosci zachowania jednost-
ki w stosowaniu obowigzujgcego prawa (zob. wyrok TK z 30 listopada
2004 r., sygn. SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110).

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2011 r.
w sprawie o sygn. SK 2/10: Sprawiedliwo$¢ podatkowa, okre$lona w art. 84
Konstytucji, jest pojmowana jako reguta ksztaftowania podatkéw wedtug za-
sady roéwnoSci i powszechnosci. Zasada powszechno$ci oznacza, ze obo-
wigzek podatkowy spoczywa na wszystkich zobowigzanych podmiotach,
za$ podatkiem objete sg wszystkie stany faktyczne, z ktérymi wigze sie obo-
wigzek podatkowy.

Z zasady rownoSsci podatkowej wynika, ze wszystkie podmioty, bedgce w ta-
kiej samej sytuacji ekonomicznej (w zakresie stanu majgtkowego, rodzajow
zrodet przychodéw i ich wielkosci), powinny by¢ opodatkowane réwno. Obo-
wigzek ponoszenia podatkéw, natozony w art. 84 Konstytucji, mozna odczy-
tywac jako powinnos¢ realizacji zasady rownosci na gruncie prawa podatko-
wego. Dopuszcza ona uzasadnione zréznicowanie podmiotéw i wigze sie
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Scile z zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej w ujeciu sprawiedliwosci roz-
dzielczej, opartej na regule proporcjonalnos$ci, zgodnie z ktérg sprawiedliwe
jest to, co proporcjonalne (por. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, tom 3, Warszawa 2003, uwagi do art. 84, s. 10).

Majgc na uwadze istote zarzutéw sformutowanych w skardze konstytucyjnej,
nalezy wskazac, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji tez powinien byc interpretowany
i stosowany w bliskim zwigzku z art. 32 Konstytucji, bo zapewnienie rownej
dla wszystkich ochrony prawnej jest elementem rownego traktowania przez
wiadze publiczne (art. 32 ust. 1 zdanie drugie). Przy odnoszeniu zasady row-
noSci do praw, ktore gwarantuje art. 64, jednocze$nie powotuje sie art. 64
ust. 2 | art. 32, zaktadajgc, iz wynikajg z nich analogiczne konsekwencje
prawne (zob. wyroki TK z: 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 22/01 OTK ZU
nr7/2001, poz. 216; 28 pazdziernika 2003 r., sygn. P 3/03 OTK ZU nr 8/A/2003,
poz. 82; 17 marca 2008 r., sygn. K 32/05, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 27). Nakaz
réownej ochrony praw majatkowych tej samej kategorii — podobnie jak
ogdlna zasada réwnosci — podlega ograniczeniom, pod warunkiem przy-
jecia uzasadnionego kryterium zréznicowania.

Przechodzgc do ogodlnej zasady rdwnosci, nalezy przypomniec, Zze wszyst-
kie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie dang
cechg istotng (relewantng) w réwnym stopniu, majg byc¢ traktowane réwno,
a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujg-
cych, jak i faworyzujgcych. Argumenty uzasadniajgce odstepstwa od na-
kazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych muszg miec: 1) charakter
relewantny, a wiec pozostawac w bezposrednim zwigzku z celem i zasad-
niczg trescig przepisoéw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma, oraz
stuzyc realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy wprowadzane zréznicowa-
nia muszg miec¢ charakter racjonalnie uzasadniony; 2) charakter propor-
cjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji
adresatéow normy musi pozostawac w odpowiedniej proporcji do wagi inte-
resow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego potraktowania pod-
miotéw podobnych; 3) argumenty te muszg pozostawac w zwigzku z inny-
mi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi
odmienne potraktowanie podmiotéw podobnych (por. wyrok z 22 lutego
2005 r. sygn. K 10/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 17, czeSc Ill, pkt 1.3
uzasadnienia).

W niniejszej sprawie — rekonstruujgc tre$¢ wzorca kontroli — mozna tez od-
woftac sie do treci art. 31 ust. 3 Konstytucji, poniewaz zarzut dotyczy nie tyle
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ingerencji w prawa majgtkowe polegajgcej na natozeniu podatku, ale inge-
rencji w prawa majgtkowe przez obcigzenie dodatkowe, wykraczajgce
poza granice samego podatku. Przy czym — majgc na uwadze powotanie
art. 2 Konstytucji — Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zasada propor-
cjonalnosci ma znaczenie szersze, odnosi sie bowiem do ogotu sytuacji,
w ktorych panstwo za pomocg stanowionego przez siebie prawa oddziatuje
na pozycje osoby pozostajgcej pod jego wtadzg. W takich sytuacjach zarzut
braku proporcjonalnosci jest oceniany bez nawigzania do wkroczenia w pod-
miotowe prawo konstytucyjne (np. wyroki TK z: 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01
OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 34; 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07 OTK ZU
nr 3/A/2007, poz. 26; 24 listopada 2008 ., sygn. K 66/07, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 158).

Z zasady proporcjonalnosci Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit trzy powig-
zane miedzy sobg obowigzki prawodawcy: 1) przyjmowanie danej regulacji
tylko wéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z kto-
rym jest zwigzana, 2) ksztaftowanie danej regulacji w sposob zapewnia-
jacy osiaggniecie zamierzonych celdw (skutkow), 3) zachowanie proporcji
miedzy efektami wprowadzonej regulacji a ciezarami badz niedogod-
nosciami wynikajgcymi z niej dla obywateli. Zasada ta kfadzie szczegol-
ny nacisk na adekwatnos¢ celu i Srodka uzytego do jego osiagniecia.
To znaczy, ze spo$réd mozliwych Srodkéw oddziatywania nalezatoby wybie-
rac Srodki skuteczne dla osiggniecia zatozonych celow, a zarazem jak naj-
mniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktérych majg byc¢ zastosowane, lub
dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia zato-
zonego celu.

Jak stwierdzit WSA w zaskarzonym wyroku: Takie rozwigzanie legislacyjne
byto dopuszczalne i racjonalne, jesli zwazyc¢, ze prawodawca nie chciat, aby
wyZzsza stawka akcyzy obcigzata autentycznych nabywcéw, ktorzy olej opa-
towy uzytkujg do celéw grzewczych. Zatem je$li prawodawca zdecydowat
sie na obnizenie stawki podatku, to mogt to uczynic przy zastosowaniu pew-
nych obwarowan. Jednoczesnie sad twierdzi, ze celem oswiadczen byto za-
pewnienie mozliwosci weryfikacji sposobu wykorzystania oleju. Zdaniem
sgdu: Celem wprowadzenia obowigzku uzyskiwania oSwiadczen, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia z 2004 r., byto umozliwienie kontroli nad
obrotem olejami opatowymi, ktére mogty by¢ wykorzystywane do innych celow
niz opatowe. Wymog uzyskiwania o$wiadczen jest bowiem jednym ze spo-
sobow takiej kontroli, pozwalajgcym jednoczesnie dokonac weryfikacji wyko-
rzystania oleju. Dysponujgc danymi nabywcy organy podatkowe mogg
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stwierdzic, czy olej nabyty na cele opatowe zostat faktycznie wykorzystany
na te cele.

Jak wyzej podkreslit TK zasada proporcjonalnosci wymusza w takim przy-
padku: 2) ksztaftowanie danej regulacji w sposéb zapewniajacy osiagnie-
cie zamierzonych celow (skutkéw), 3) zachowanie proporcji miedzy
efektami wprowadzonej regulacji a ciezarami bgdz niedogodnosciami
wynikajgcymi z niej dla obywateli. Zasada ta kfadzie szczegdlny nacisk
na adekwatnosc¢ celu i Srodka uzytego do jego osiggniecia. To znaczy,
Ze sposrod mozliwych Srodkow oddziatywania nalezatoby wybiera¢ Srodki
skuteczne dla osiggniecia zatozonych celéw, a zarazem jak najmniej ucigz-
liwe dla podmiotéow, wobec ktorych majg by¢ zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wiekszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia zatozonego
celu.

Naktadanie na podatnika obowigzku uiszczenia odsetek od zalegtosci podat-
kowej (tj. wkroczenie w konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci podatnika)
ma na celu wyréwnanie Skarbowi Panstwa szkody, jakg ponosi on z tytutu
nienalezytego wykonania zobowigzania podatkowego przez podatnika (kom-
pensacyjna funkcja odsetek). Powstanie odsetek jest rezultatem nieprawi-
dtowego zachowania dtuznika podatkowego, ktére powoduje uszczerbek, ja-
kiego Skarb Panstwa by nie doznat, gdyby podatnik zobowigzanie wykonat.
W tym zakresie odsetki petnig réwniez funkcje dyscyplinujgcg podatnikow.
Jezeli jednak odsetki sg naliczane w przypadku, w ktérym Skarb Pan-
stwa nie ponosi szkody, traca swoéj kompensacyjny charakter i stajq sie
nieadekwatne lub nieracjonalne albo niewspdtmiernie dolegliwe, ode-
rwane od stopnia nagannosci zachowania.

Na podobne naruszenie wspominanych wyzej zasad Konstytucji wskazywano
juz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. | FSK 2000/08
wskazano: Faktem jest, Ze zastosowane w rozpoznawanej sprawie przepisy:
art. 52§ 1pkt 2, art. 53 § 5pkt 1, art. 55§ 2, art. 76 § 1, art. 76a § 1i§ 2 pkt 1
w zwigzku z art. 76b Ordynacji podatkowej, literalnie czytane, uzasadniajg
Sposob zaliczenia dokonany przez organy podatkowe. Regulacje te pozwa-
lajg bowiem twierdzic, ze podatnik podatku od towardw i ustug znajdujgcy
sie w sytuacji jak skarzgca spotka (polegajgcej na przedwczesnym rozlicze-
niu podatku naleznego w zawyzonej wysokoSci i zanizeniu w zwigzku z tym
wysokos$ci zobowigzania w dalszym okresie rozliczeniowym), z jednej stro-
ny stawat sie z dniem wymagalnosci podatku dfuznikiem podatkowym,
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bowiem cigzyfa na nim zaleglo$¢ podatkowa podlegajgca oprocento-
waniu z dniem nastepujacym po dniu jej powstania, natomiast z drugiej
strony nie mégf wykazac sie nadpfatg, mimo ze podatek przedpfacit (na
co stusznie zwrocit uwage pefnomocnik skarzgcej). Natomiast Skarb
Panstwa nie ponosit zadnego uszczerbku, skoro dysponowat juz stosow-
ng nalezno$cig. Racje ma rowniez autor skargi kasacyjnej, ze w Swietle
zastosowanych przepiséw, sytuacja podatnika podatku od towaréw i ustug
uiszczajgcego nienalezny podatek, a zatem w istocie dokonujgcego jego
sprzedptaty” ksztaftowana jest w sposob szczegdlny, odmienny od sytuacji
podatnikéw innych podatkéw, a to stawia pod znakiem zapytania ich zgod-
no$c¢ z zasadg konstytucyjnego demokratycznego panstwa prawa, sprawie-
dliwosci spofecznej (art. 2 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej — Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), daniowej (art. 84 w zw.
z art. 217 Konstytucji RP) oraz rownos$ci wobec prawa (art. 67 ust. 2 Kon-
stytucji RP).

W wyroku NSA z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. | FSK 2000/08 Sad obszernie
odnidst sie do roli tej zasady przy wyktadni norm dotyczgcych odsetek od za-
legtosci podatkowych: Jak trafnie stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r., | FSK 1172/08, legitymacji do dokonania
oceny przedmiotowej sprawy pod katem zgodnosci z przepisami prawa wspol-
notowego nalezy upatrywac w tym, Ze przywotane wyzej przepisy ksztattujg
sytuacje podatnikbw podatku od towardw i ustug, ktéra unormowana jest
wtasnie tymi wspolnotowymi przepisami. Co prawda w regulacjach tych
problematyka powstawania nadpfat jak i zasad oprocentowania kwot
zalegfosci podatkowych nie jest normowana, niemniej nawet w takim
przypadku prawodawca krajowy, okreslajagc sytuacje prawng podatni-
kow podatku od wartosci dodanej — do ktérej to kategorii zaliczajg sie
podatnicy krajowego podatku od towardw i ustug — obowigzany jest
uwzglednia¢ podstawowe zasady ksztaftujgce te danine publiczno-
prawng. Dotyczy to w szczegolnosci oprocentowania od zalegfosci po-
datkowej. Instytucja ta w swym zatozeniu wywotuje wszak podwojny skutek:
kompensacyjny i represyjny (sanacyjny). Stad tez znajduje do niej zastoso-
wanie, obowigzujgca w dacie przyjmowania unormowan ksztattujgcych w oko-
liczno$ciach sprawy sytuacje prawng podatnika, requlacja zawarta w art. 22
ust. 8 VI Dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw Parnstw Czfon-
kowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku
od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku z 17 maja
1977 r. nr 77/388/EWG (Dz. U. UE. L Nr 145, str. 1 ze zm.). Przepis ten przy-
znaje Panstwom Cztonkowskim uprawnienie do przyjmowania $rodkéw kra-
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Jowych majgcych na celu zapewnienie prawidtowego naliczania i pobierania
podatku VAT oraz unikania oszustw podatkowych. Przyjmujgc takie Srodki,
Panstwa Czftonkowskie korzystajg z autonomii proceduralnej, pod warun-
kiem poszanowania zasad ogolnych prawa wspdlnotowego (w tym zasady
proporcjonalnosci). Wniosek taki potwierdza zresztg wypowiedz Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci zawarta w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r.,
w sprawie C-502/07 K-1, zob.: pkt 22 i 23 uzasadnienia; publ. w: PP z 2009 r.,
nr 3, str. 47; System Informacji Prawniczej LEX — Lex nr 469620). Trybunat
zresztg wielokrotnie powotywat sie na wymogi wynikajgce z zasady propor-
cjonalnosci, oceniajgc dopuszczalnosc¢ stosowania przepiséw krajowych przy-
jetych w wykonaniu uprawnien wynikajgcych z prawa wspdlnotowego (zob.
np. wyrok ETS z dnia 11 listopada 1981 r., w sprawie 203/80 Casati, ECR
1981, s. 2595; wyrok ETS z 25 lutego 1988 r., w sprawie 299/86 Orexl, ECR
1988, s. 1213; wyrok ETS z dnia 10 maja 1995 r., w sprawie C-384/93 Alpine
Investments, ECR 1995, s. 1-1141; wyrok ETS z dnia 29 lutego 1996 r., w spra-
wie C-193/94 Scanavi, ECR 1998, s. 1-2133). Naczelny Sad Administracyjny
w powotanym wyzej wyroku w sprawie | FSK 1172/08, wyjasnit jednocze-
Snie, ze zasada proporcjonalnosci, bedgca jedng z ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego, wymaga, by akty instytucji Wspdlnoty nie wykraczaty poza
to, co jest odpowiednie i konieczne do realizacji uzasadnionych celéw, ktérym
majg stuzyc¢, przy czym oczywiScie tam, gdzie istnieje mozliwo$¢ wyboru
sposrod wiekszej liczby odpowiednich dziatan, nalezy stosowac najmniej do-
tkliwe, a wynikajgce z tego niedogodnosci nie mogg by¢ nadmierne w sto-
sunku do zamierzonych celow (wyrok ETS z dnia 12 stycznia 2006 r., w spra-
wie C-504/04 Agrarproduktion Staebelow GmbH, Zb. Orz. 2006, s. 1-679,
ZOTSIiSPI 2006/18/1-00679, Lex nr 226167). O tym, ze tak pojmowang za-
sade proporcjonalno$ci nalezy rowniez wykorzystywac¢ dokonujgc oceny jej
przestrzegania w kazdym konkretnym przypadku dotyczgcym spraw zwigza-
nych z podatkiem od wartosci dodanej, potwierdzajg wyroki ETS-u w spra-
wach nr: C — 35/05 Reemtsma oraz C — 302/07 J O Wetherspoon oraz opi-
sywana w literaturze praktyka judykatury europejskiej (zob.: A. Fragckowiak-
-Adamska, Zasada, str. 318 | nast. wraz z cyt. tam literaturg). Dokonujgc
w zwigzku z tym oceny przepisow art. 53 § 1i § 4 oraz art. 73 § 1 pkt 6 Ordy-
nacji podatkowej (Scisle zwigzanego w niniejszej sprawie z zastosowanymi
regulacjamiart. 76 § 1, art. 76a § 1i 2 pkt 1 i art. 76b Ordynacji podatkowej),
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wskazane unormowania,
dotyczgce podatnika podatku od towardéw i ustug, powoduja zachwianie
symetrii miedzy interesami zaréwno Skarbu Panstwa jak i podatnikow.
Whynika to jasno z faktu, ze: powodujg one, iz podatnik mimo, ze de facto
uiscit nienalezny podatek nie ma prawa do odsetek od nadpfaty (ta bowiem
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powstaje na zasadach szczegdlnych, znajdujgcych zastosowanie wytgcznie
w odniesieniu do podatnikéw podatku od towardw i ustug), mimo ze Skarb
Panstwa zostat juz przysporzony; Skarbowi Panstwa nalezg sie odsetki od
zalegtfosci podatkowej, mimo ze de facto naleznoscig tg juz dysponuje; znaj-
dujgce zastosowanie regulacje majg charakter wyjgtkowy, gdyz dotyczg tyl-
ko jednej kategorii podatnikéw, tj. podatnikow podatku od towardw i ustug
przy rownoczesnym braku uzasadnienia dla takiego, szczegodlnego, uksztat-
towania ich sytuacji prawnej; oraz regulacje te traktowane sg przez samego
prawodawce jako Srodek represyjny. Kierujgc sie zatem powyzszymi wzgle-
dami, Naczelny Sqd Administracyjny wskazat takze, ze w sytuacji, w ktorej
uprzednie przeptacenie podatku VAT skutkujgcego de facto jego nadptatg
Jest rownoczesne z popadnieciem przez podatnika w zalegtosci podatkowe
w dalszym okresie rozliczeniowym, nalezy dokonac wyktadni spornych unor-
mowarn pod katem uwzglednienia zasady proporcjonalnosci. Dokonanie tego
rodzaju wyktadni prowadzi natomiast do wniosku, Ze w okresie od 1 wrze-
$nia 2005 r. do 31 grudnia 2008 r. (data uchylenia art. 73 § 1 pkt 6 Ordynacji
podatkowej), stosowanie art. 53 § 1i § 4 Ordynacji podatkowej w kontekscie
brzmienia art. 73 § 1 pkt 6 tej ustawy wymaga, aby podatnik, ktéry przed-
wczesnie rozliczyt podatek od towaréw i ustug za dany okres rozliczeniowy
wykazujgc podatek nalezny z tytutu czynnosci, odnosnie ktorych obowigzek
podatkowy powstat w nastepnych okresach rozliczeniowych, w wyniku czego
w tychze kolejnych okresach rozliczeniowych popadt w zalegto$¢ podatkowg
w tym podatku — nie byt obcigzany odsetkami za zwtoke od tychze zalegtosci
do wysokosci odsetek, ktore bytby nalezne od kwoty nadptaconej. Kwotg tg
Skarb Panstwa bowiem juz materialnie dysponowat w momencie powstania
— pod wzgledem formalnym — zalegtosci podatkowej za nastepny okres roz-
liczeniowy, w zwigzku z czym odpadta funkcja kompensacyjna, jakg spetniac
mayjg odsetki od zalegto$ci podatkowych.

Jak wykazano we wczes$niejszych wywodach, réwniez w przedmiotowe;j
sprawie zachodzi wspomniany wyzej ,brak symetrii” miedzy obowigzkami
podatnika a Skarbu Panstwa.

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow pochodzgcych z dofinansowania
z przeznaczeniem dokonywana jest przez poréwnanie przedmiotu ustalone-
go we wniosku o dofinansowanie z efektem osiggnietym przez beneficjenta.
Chodzi nie tylko o analize zakreséw poszczegdlnych kategorii wydatkow
z punktu widzenia ich poprawnosci wydatkowania zgodnie z ustalonym pier-
wotnie przeznaczeniem, lecz takze o sprawdzenie, czy beneficjent osiggnat
wskazniki realizacji projektu, tj. wskazniki produktu i rezultatu.
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Koniecznos¢ zwrotu odzyskanego przez beneficjenta dofinansowania wraz
z odsetkami na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych wobec
uksztattowanego w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. sposobu korygowania
podatku naliczonego, stoi w sprzecznosci z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz
art. 32 ust. 1 Konstytucji. Nalezy podkreslic, ze sytuacja, w ktdrej beneficjent
dokonuje korekty podatku naliczonego, nie moze by¢ traktowana jako kon-
sekwencja niezgodnego z prawem dziatania podatnika ani tym bardziej jako
sankcja podatkowa.

W zalaczniku nr 3 do niniejszego przewodnika znajduja sie schematy
graficzne przedstawiajgce sposob postepowania z podatkiem VAT
w sytuacji zmiany przeznaczenia.

4.4.3 Sytuacje, w ktorych podatek VAT moze stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny w projekcie, pomimo komercjalizacji wynikow

Ponizej przedstawiamy rozwigzania, ktére w okreslonych okolicznosciach
mogg spowodowac kwalifikowalnosci podatku VAT w ramach projektu, przy
jednoczesnym spetnieniu obowigzku komercjalizaciji.

Pragniemy jednak wskazac, ze poszczegdlne rozwigzania wigzg sie z roz-
nym poziomem ryzyka podatkowego po stronie beneficjentow, a zastosowa-
nie ich w sposdb bezpieczny podatkowo wymaga kazdorazowej i szczegoto-
wej analizy zaistniatego u beneficjenta stanu faktycznego. Jak zostato wyzej
wspomniane, bezpieczne wdrozenie ponizszych scenariuszy powinno zostac
poprzedzone uzyskaniem wigzacej Interpretacji Indywidualnej Izby Skarbo-
wej w tym zakresie.

1) Bezposrednia alokacja do czynnosci zwolnionych z opodatkowania VAT

Jednym z rozwigzan, ktére powoduje kwalifikowalno$¢ podatku VAT w pro-
jekcie, jest m.in. bezposrednie przyporzadkowanie dokonywanych zakupow/
kwot podatku VAT naliczonego do wykonywania czynnosci wytacznie zwol-
nionych z VAT.

W sytuacji wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug wytacznie i bez-
posrednio do czynnosci zwolnionych z opodatkowania VAT, beneficjentowi
nie bedzie przystugiwaé¢ prawo do odliczenia VAT naliczonego od tych
wydatkow (zgodnie z ogo6ing zasadg wyrazong w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT).
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2) Zwolnienie dla matych podatnikéw

Kolejne rozwigzanie to utrzymanie przez beneficjanta statusu podatnika
zwolnionego z podatku VAT (zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe).

Fakt uznania beneficjenta za podmiot dziatajacy w charakterze podatnika
VAT nie oznacza automatycznie konieczno$ci opodatkowania VAT czynnosci
przez niego wykonywanych. Ustawa o VAT przewiduje bowiem zwolnienie
z podatku dla tzw. matych podatnikéw (drobnych przedsiebiorcow). Aby sko-
rzysta¢ z takiej mozliwosci, wartos¢ sprzedazy opodatkowanej podatnika
w poprzednim roku podatkowym nie powinna przekroczy¢ 150 000 PLN.
Nalezy pamietac¢, ze do wartosci tego limitu nie wlicza sie wartosci sprze-
dazy zwolnionej z opodatkowania VAT (na podstawie zwolnienia przed-
miotowego) oraz dostawy towaréw i ustug, ktére sa zaliczane przez po-
datnika do srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajgcych amortyzacji na podstawie przepiséw o podatku dochodowym.

Objecie beneficjenta powyzszym zwolnieniem przedmiotowym powoduje, ze
czynnosci komercjalizacyjne, ktére co do zasady stanowityby czynno$ci
opodatkowane VAT, bedg zwolnione z podatku (do momentu przekroczenia
limitu 150 000 PLN — przy czym limit ten odnosi sie do wartosci sprzedazy
opodatkowanej podatnika, a nie tylko na dany projekt). W konsekwenc;ji, takie-
mu beneficjentowi nie przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego
— VAT naliczony moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowany w projekcie.

Nalezy jednak pamietac, ze w sytuacji, kiedy w ciggu roku wartos¢ sprzedazy
przekroczy limit 150 000 PLN zwolnienie, o ktérym mowa powyzej, traci moc
w momencie przekroczenia limitu. W takim przypadku opodatkowaniu VAT
podlega nadwyzka sprzedazy ponad 150 000 PLN, ktéra jednoczesnie
wpltywa pozytywnie na mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego (moze
spowodowac konieczno$¢ korekty kwoty podatku VAT naliczonego uznanej
za wydatek kwalifikowany).

Warto rowniez zauwazy¢, ze podatnicy, ktdrzy w przesztosci zrezygnowali
z omawianego zwolnienia lub je utracili z uwagi na przekroczenie limitu war-
tosci sprzedazy, moga, nie wczesniej niz po uptywie roku, liczgc od konca
roku, w ktérym utracili prawo do zwolnienia lub z niego zrezygnowali, po-
nownie skorzystac ze zwolnienia, pod warunkiem spetnienia wskazanych
powyzej warunkow.
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Zaproponowany scenariusz znajdzie zastosowanie przede wszystkim u be-
neficjentow prowadzgcych dziatalnos¢ komercjalizacyjng w niewielkim roz-
miarze lub u ktérych podstawowa dziatalnos¢ jest zwolniona z opodatko-
wania VAT (np. uczelnie wyzsze), a czynnosci komercjalizacyjne (opo-
datkowane VAT) stanowilyby jedynie niewielka czes¢ prowadzonej
dziatalnosci.

3) Powierzenie komercjalizacji spotce celowej

Kolejnym rozwigzaniem moggcym powodowac kwalifikowalno$¢ podatku
VAT w projekcie jest powierzenie zadan komercjalizacyjnych spétce celowej
(np. spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktdrej beneficjent miatby
catos¢ praw udziatowych). Przekazanie powstatej infrastruktury lub praw do
wynikéw badan mogtoby nastgpi¢ w drodze czynnosci nieodptatnej (daro-
wizna, uzyczenie) lub w formie odptatnej (aport). Zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami, spotka celowa zobowigzana bytaby do skomercjalizowania rezulta-
téw projektu. W przypadku wdrozenia zaproponowanych scenariuszy, po
stronie beneficjenta nie dosztoby do czynnosci opodatkowanych VAT w ra-
mach komercjalizacji, ktére mogtyby powodowac utrate mozliwosci trakto-
wania przez niego kosztu VAT za wydatek kwalifikowany.

Istnieje szereg mozliwosci w zakresie powierzenia zadan komercjalizacyj-
nych podmiotowi trzeciemu; ponizej przedstawiamy kilka z nich. Jednak warto
zaznaczy¢, ze konkretne rozwigzania nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie for-
my organizacyjnej danego podmiotu (uczelnia wyzsza, instytut), zgodnie z
zapisami ustaw regulujgcych dziatania poszczegoinych podmiotow?,

3.1) Transakcje nieodptatne — nieodptatne przekazanie wynikéw projektu,
zarowno w postaci powstatej infrastruktury badawczej, jak i praw do
rezultatow projektu, moze nastgpi¢ w drodze darowizny lub nieodptatne-
go uzyczenia spétce celowe;.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze opodatkowaniu VAT podlega co do
zasady odptatna dostawa towaréw oraz odptatne Swiadczenie ustug.

Jednak przepisy ustawy o VAT przewidujg takze opodatkowanie VAT
niektérych czynnosci wykonywanych nieodptatnie. Zgodnie z ustawg
o VAT, nieodptatne przekazanie lub uzyczenie towaréw (np. powstatej

22 Art. 86a ustawy o szkolnictwie wyzszym, art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych oraz
art.83 ustawy o Polskiej Akademii Nauk.
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w ramach projektu infrastruktury B+R) powinno zosta¢ uznane za opo-
datkowane VAT, jezeli beneficjentowi przystugiwato, w catosci lub w czesci,
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego przy nabyciu tych towaréw.

Przy zatozeniu, ze zamiarem beneficjenta — od poczatku realizacji pro-
jektu — bylo nieodptatne przekazanie (w drodze darowizny) towarow
(wytworzonych/nabytych w ramach projektu) do spotki celowej, mozna
stwierdzi¢, ze beneficjent, ktory zamierzat wykonywa¢ czynnosci
nieodptatne (bedace poza systemem VAT/niepodlegajgce opodatko-
waniu VAT), nie posiada prawa do odliczenia w zakresie wydatkow bez-
posrednio zwigzanych z wykonaniem czynnosci nieopodatkowanych
(darowizny lub nieodptatnego uzyczenia towaréw). Dokonanie nieod-
ptatnego uzyczenia lub darowizny towarow spétce celowej pozostawa-
toby zatem poza zakresem opodatkowania VAT i mogtoby spowodowac
mozliwos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT w projekcie.

Analogiczne podejscie mozna zastosowaé w przypadku darowizny
praw uzyskanych/wypracowanych w ramach projektu lub nieodptatnego
uzyczenia praw spoice celowej.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze omawiane transakcje nieodptatne
nie posiadajg charakteru zarobkowego, ktory jest jednym z funda-
mentalnych warunkéw uznania dziatalnosci beneficjenta za dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy o VAT. Niezaleznie od po-
wyzszego, w ramach proponowanego rozwigzania, beneficjent nie be-
dzie wykonywat dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z komercjalizacjg
uzyczanych lub darowanych praw/towaréw — zadanie to przejmie spoétka
celowa. Zgodnie z przywotanymi przepisami ustawowymi, rozwigzanie
polegajgce na nieodptatnym przekazaniu efektéw lub uzyczeniu towa-
réw badz praw spotce celowej nie moze zosta¢ wykorzystane przez
uczelnie wyzsze (art. 86 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Lx1B 3.2) Transakcje odptatne — aport w zalezno$ci od swojego przedmiotu sta-
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nowi odptatng dostawe towaréw lub odptatne swiadczenie ustug. Jesli
przedmiotem aportu sg towary (np. zakupiona w ramach projektu infra-
struktura) z punktu widzenia VAT wniesienie aportu stanowi odptatng
dostawe towarow. W sytuacji gdy przedmiotem aportu sg prawa (np. pra-
wa do wynikow zrealizowanych badan), dochodzi do odptatnego $wiad-
czenia ustug.
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W zwigzku z powyzszym, przestanka kwalifikowalnosci VAT w projekcie
moze pojawi¢ sie wtedy, gdy wniesienie aportu (jako odptatna dostawa
towarow/ustug) bedzie podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania VAT.

1. Rozwigzanie polegajgce na wykorzystywaniu przez beneficjentow towa-
réw zakupionych/wytworzonych w ramach projektu wytgcznie do dzia-
talnosci zwolnionej z VAT, ktére nastepnie bytyby wniesione aportem do
spotki celowej w celu podjecia przez nig dziatann komercjalizacyjnych.

2. Innym mozliwym rozwigzaniem jest dokonanie aportu (zaréwno towarow,
jak i praw) w okresie korzystania przez beneficjenta z limitu zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowego, o ktérym byta mowa w pkt 2) powyze;j (fj.
150 000 PLN). W praktyce beneficjent jako podatnik zwolniony z VAT na
gruncie wskazanych regulacji (art. 113 ustawy o VAT), wnoszac aport do
spofki celowej, nie bedzie zobowigzany do opodatkowania takiej dostawy
wedtug wiasciwych stawek VAT, a bedzie uprawniony do zastosowania
zwolnienia z podatku. W konsekwencji, wobec dokonania aportu wyni-
koéw projektu zwolnionego z opodatkowania, beneficjentowi nie bedzie
przystugiwaé prawo do odliczenia VAT naliczonego, co mogtoby spowo-
dowac uznanie VAT naliczonego za wydatek kwalifikowany w projekcie.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze do limitu 150 000 PLN nie wlicza sie
wartosci sprzedazy zwolnionej z opodatkowania VAT (na podstawie
zwolnienia przedmiotowego) oraz dostawy towardw i ustug, ktére sg za-
liczane przez podatnika do Srodkow trwatych lub wartosci niematerial-
nych i prawnych podlegajgcych amortyzacji na podstawie przepisow
o podatku dochodowym.

3. Aport stanowi czynnos$¢ odptatng, ktéra co do zasady podlega opodat-
kowaniu VAT. Jednak jesli przedmiotem aportu jest zorganizowana
czesc¢ przedsiebiorstwa, aport pozostaje poza zakresem opodatko-
wania VAT.

W praktyce oznacza to, ze jesli zamiarem beneficjenta starajgcego sie
o dofinansowanie bylo przekazanie rezultatéw projektu w formie
aportu zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa do spdtki celowej,
istniejg argumenty, aby twierdzi¢, ze beneficjentowi nie przystugiwato
prawo do odliczenia VAT naliczonego od towaréw/ustug nabytych w ra-
mach projektu. Miat on zatem prawo uzna¢ koszt VAT za wydatek kwa-
lifikowany.
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Aby wniesienie aportu pozostawato poza systemem VAT, zespdt sktad-
nikéw majgtkowych wnoszonych do spoftki celowej przez beneficjenta
musi wypetnia¢ definicje zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
wskazanej w ustawie o VAT. Dodatkowo, nalezy pamietac, ze wniesie-
nie aportem zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa nie znosi obo-
wigzku dokonania korekty VAT naliczonego w przypadku zmiany
przeznaczenia skladnikow majatku wchodzacych w jego sktad
— zmiana taka moze nastapic¢ z chwilg komercjalizacji wynikéw pro-
jektu przez spotke celowa. Jednak obowiazek ten nie bedzie spo-
czywat na beneficjencie, a na spoétce celowej jako na nabywcy zor-
ganizowanej czesci przedsigbiorstwa.
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