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Dodatek do Stanowiska KRASP
dot. proiekiu ustawy nowelizuiace;

z16lipca 20131,
Uwagi do projektu ustawy z dnia 16 lipca 2013 1.,

w zwiazku z postulatami KRASP, sformulowanymi w zalgczniku nr 1do
uchwaly z dnia 28 grudnia 2012 r.

Serock 26/27 lipca 2013 r.
A. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym

Na wstepie nalezy przypomnied, Ze stanowisko KRAS‘P‘odno'silo si¢ do projektu
zalozen nowelizacji ustawy PSW z dnia 27 Iistopéda 2012 r. 1 zostalo
sformulowane na podstawie wnioskéw ministerialnego Zespolu ds. zmian
w przepisach dotyczacych PSW. W tym dokumencie ‘zawarto 24 uwagi.
W projekcie z dnia 16 lipca uwzgledniono 11 spoéréd nich (49 %).

L Postulaty KRASP przyjete w projekcie nowelizacji

1. Art. 8 ust. 3 i 4. Ograniczenie 2% powinno dotyczy¢ wzrostu rekrutacji
w poprzednim roku akademickim, a nie ogélnej liczby studentéw; zmiana 4).

2. Art. 8a. Obnizenie na studiach‘podyplomowych liczby punktéw ECTS do 30;
zm. 5). ' ' ‘

3. Art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 168 ust. 1. Umozliwiono tworzenie studiow
interdyscyplinarnych migdzy uczelniami; zm. 8), nowy art. 10a.

4. Art. 50 i 52, Wprowadzenje zmian w systemie odwolawczym PKA, 1.
utworzenie odrgbnego organu zajmujgcego si¢ wnioskami o. ponowne
rozpatrzenie sprawy; zm. 37), nowy art. 50 ust. 6.

5. Art. 54. Osobowosé prawna dla KRASP i KReZSP; zm. 39.
6. Art. 72 ust. 3. Skreslono odwotanie do uchylone; ust.awy; zm. 45,

7. Art. 77 ust. 2a. Uchylono ograniczenie kadencyjnoéci w senacie dla
prorektora; zm. 46).

8. Axt. 92. Zwolnienie uczelni publicznych, w zakresie przychodéw whasnych,
spod rygoréw ustawy o finansach publicznych; zm. 60), nowy art. 98a.



9. Art. 112 a wst. 3. Dotyczy terminu skladania oéwiadezen o dodatkowym
zatrudnieniu; zm. 64).

10. Art. 118 a. Uwzgledniono propozycje, aby nauczyciela akademickiego, ktéry
zostal skierowany do pracy w uczelni na podstawie uméw miedzynarodowych lub
uméw zawartych z instytucjami zagranicznymi, mozna bylo zatrudni¢ bez
postepowania konkursowego; zm. 65), nowy art. 118 ust. 4.

11. art. 134 ust. 1. Uwzgledniono propozycje, ze uﬂopy naukowe (tzw.
siddemkowe) nie powinny by¢ tylko przywilejem profesoréw tytularnych; zm.
69).

IL -Postulaty KRASP nieprzyjete w projekcie nowelizacji (podaje ich tresé
w oryginalnym brzmieniu)

1. Art. 6 ust. 1 pkt 4b) i inne. Duza niesp6jnos¢ w nazewnictwie. W swietle art.
2 ust. 1 pkt 14b) na program ksztalcenia skladajg sie: opisy efektéw ksztalcenia
oraz opisy procesu ksztatcenia, prowadzacego do osiagniecia tych efektéw (plany
i programy studiéw). Poje¢ tych nie mozna mieszaé. Gdy mamy na my$li tylko
opisy procesu ksztalcenia, bez efektéw, to nie mozna uzywaé zwrotu »program
ksztatcenia™.

2. Art. 8 ust. 2 oraz art. 84 ust. 3a. Doprecyzowad przepisy dotyczace studiéw
migdzyobszarowych.

3. Art. 20. Pierwsze pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej na 5 lat,
a nastc;pné dopiero na czas nieokreslony.

4. Art, 49 ust 1. Whbrew wczesniejszym deklaracjom Ministerstwa, Polska
Komisja Akredytacyjna pozostaje nadal jedynie organem opiniodawczym dla
Ministra, a nie organem autonomicznym, wydajacym decyzje administracyjne
i ponoszacym odpowiedzialno§¢ w trybie przewidzianym przez kodeks
postgpowania administracyjnego.

5. Art. 67 ust. 3. Wobec probleméw interpretacyjnych, na gruncie obowiazujace;
ustawy, nalezaloby jednoznacznie okreslié, czy tzw. samodzielni pracownicy
nauki automatycznie wchodzg w skiad rady wydziah.

6. Art. 76 ust. 3. W wyniku wypadnigcia stowa ,,odwolania”, wykluczono
mozliwo$¢ odwotania np. dziekana lub prodziekana, gdy art. 78 ust. 1 przewiduje
takg procedurg wobec rektora i prorektoréw.



7. Art. 90 ust. 4. Wprowadzi¢ wyzszg kwote ( 1 mln euro), wymagajacg zgody
Ministra SKarbu Panstwa.

8. Art. 110 wust. 4. Przywroci¢ stanowisko dydaktyczne docenta jako forme
awansu.

9. Art. 118 a. Wprowadzié obhgatoryjnosc konkurséw tylko dla pierwszego
zatrudnienia w uczelni.

10. Art. 151. Wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w uczelni
publicznej, w poszczegblnych grupach pracownikéw, powinna pozostawal
w relacjl nie do kwoty bazowej, a do wskaznika prognozowanego przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce okre§lonego w ustawie
budzetowej. Zgloszony w komisji sejmowej 1 lutego 2011 projekt w tej sprawie,
przepadl niewielka wigkszoscig gloséw. Przy tej okazji nalezy dodaé, iz whrew
poczgtkowym zapowiedziom z lat 2008/9 r., w maju 2010 r. rzad wycofat sie
z obietnicy wprowadzenia instytucji stanu spoczynku dla profesoréw tytularnych.

11. Axt. 195 ust. 1. Whbrew przedtozeniu rzadowemu, zaostrzajacemu wymogi,
Jjakie musi spelniaé‘ dana jednostka aby prowadzi¢ studia doktoranckie
(uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego), w efekcie prac
postéw obnizono te poprzeczke. Wykreslono ze starej ustawy wymég, aby co
najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora odnosily sie
do réznych dyscyplin danej dziedziny nauki.

12.  Art. 195 ust. 5. Przepis o polowie programu studiéw doktoranckich,
wymagajacej bezposredniego udziatu doktoranta i nauczycieli akademickich w
jednostce organizujacej SD, jest niezrozumialy i niemozliwy do wykonania bez
prawidiowej definicji programu studiéw, bez okreslenia w czym mierzyé calosé
programu (godzinach? jakich — naktadu pracy czy kontaktowych wynikajacych
z planu studiéw? punktach ECTS?). Ponadto ten przepis jest niewykonalny
w odniesieniu do doktorantéw mobilnych, ktérzy realizujg cze$é programu SD
np.za granicg (a wigc nie w jednostce organizacyjnej prowadzacej studia).

13. Art. 264 ust. 7. Ostatni czion tego przepisu: ,na tych samych zasadach”,
proponuje si¢ zastagpié¢ zwrotem: ,,na czas wskazany w akcie mianowania”. Chodzi
o jednoznaczne brzmienie tego przepisu, aby zapobiec majacym juz miejsce
sporom sagdowym wokét np. uprawnien do okresu urlopéw wypoczynkowych.
Art. 264 ust. 7 zapis ,na tych samych zasadach”, bibliotekarze niebedacy n.a.
interpretuja jako podstawe do roszezefi o 36-dniowy urlop. MNiSw zajmowato
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stanowisko, ze art. 264 ust. 7 dot. jedynie formy zatrudnienia, a nie uprawnien,
dlatego nalezy nada¢ temu jednoznaczny wyraz w postaci proponowanego
brzmienia.

B. Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym (art. 3 projektu)

Na wstgpie nalezy zaznaczyc¢, ze w grudniowym stanowisku KRASP zasadniczo
nie odniesiono si¢ do projektu zmian w tej ustawie. Bylo to konsekwencjg faktu,
iz Pani Minister nie wyrazita zgody, aby te ustawe recenzowal Zesptl
ministerialny. Na zyczenie przewodniczacego KRASP prof. Wiestawa Banysia
sporzadzitem na poczatku kwietnia br. swoje uwagi co do koniecznosci
nowelizacji. Ujalem je w 20 punktach. Projekt z 16 lipca uwzglednia tylko 2.

L. Przyjete postulaty
- 1. Art. 20 ust. 7. Dotyczy drugiego promotora; zm. 3), nowy ust. 4a i 4b.

2. Art. 26 ust. 1 pkt 2). Stowo ,,i” zastapi¢ stowem ,,Jub”. Wedhg obecnego
zapisu wymagane jest kierowanie zespotami realizujacymi zaréwno granty
krajowe, jak i zagraniczne; zm. 4).

II. Postulaty nieprzyjete w projekcie nowelizacji (podaj¢ ich tresé
w oryginalnym brzmieniu)

1.Art. 5 - dodac ust. 2b w brzmieniu:

»W przypadku podziatu jednostki organizacyjnej szkoly wyzszej, posiadajgcej
uprawnienie lub uprawnienia do nadawania stopni, kazda jednostka powstala w
wyniku podzialu zachowuje uprawnienia do nadawania tych stopmi w tych
dziedzinach i dyscyplinach, w ktérych spemia wymogi okre§lone w art. 6.
O zmianach organizacyjnych kazda nowo utworzona jednostka, w terminie 7 dni
od dnia powstania, zawiadamia Centralng Komisja i przedstawia liste 0s6b,
o ktérych mowa w Art. 6. Jest to przepis analogiczny do ust. 2a. Umozliwia
on ograniczenie zbgdnych formalno$ci przy przyznawaniu uprawnied do
nadawania stopni naukowych jednostkom powstalym w wyniku zmian
organizacyjnych.

2. Art. 6 ust. 11 2 — propozycja wliczania do minimum kadrowego jednostek
organizacyjnych ubiegajacych sig o uprawnienia do nadawania stopnia doktora
i doktora habilitowanego 0séb zatrudnionych przez rektora w trybie art. 21a,
budzi watpliwosci. Ponadto nie zmijeniono limitu kadrowego (8 i 12), pomimo
zglaszanej w komisji sejmowej koniecznosci zmian. Nalezy bowiem pamictaé, ze
liczby te ustalono jeszcze w ustawie z 1990 r. Od tego czasu w wielu dziedzinach
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nauki grono tzw. samodzielnych nauczycieli akademickich niejednokrotnie
uleglo potrojeniu. Nie podnoszac poprzeczki kadrowej, obniza sie standardy.

3. Art. 8 ust. 5 - po slowach: ,w trybie art. 18a ust. 11, podejmie uchwale”
W Wyrazeniu: ,,0 nadaniu lub odmowie nadania stopnia doktora habilitowanego”
stowo ,,Jub” nalezy zastapi¢ wyrazem ,albo”. Uzycie stowa ,lub” wskazuje, ze
mozliwe sg obie opcje, co z kolei jest niemozliwe do wykonania (nie mozna
podjac uchwaty jednoczesnie o nadaniu i odmowie nadania stopnia).

4. Art. 13a ust. 1 — w opinii wielu §rodowisk, szczegélnie przedstawicieli nauk
humanistycznych i spotecznych, nie nalezy czynié takich wyjatkéw od ogdlnych
zasad, pozwalajgcych na nadanie stopnia doktora osobom majacym tylko tytut
licencjata czy inzyniera.

5. Art. 16 ust. 1 - stowa: ,Do postgpowania habilitacyjnego moze zostaé
dopuszczona osoba” zastgpi¢ sfowami: ,,Stopnieri doktora habilitowanego moze
by¢ nadany osobie”, a wyraz ,.0siagniecia”, zastapié stowem ,o0siggniecie”.
Okreslony w znowelizowane]j ustawie tryb postepowania habilitacyjnego nie
przewiduje procedury dopuszczania kandydata do tego postepowania. Zgodnie z
art. 18a, poprawny od strony formalnej wniosek musi zostaé rozpatrzony,
a postgpowanie musi zakonczy¢ sig¢ uchwaty rady jednostki prowadzacej to
postgpowanie. Nie ma zatem zadnych formalnych mozliwoéci dopuszezenia albo
niedopuszczenia kandydata do postgpowania, czy do jednego z kolejnych etapéw
postepowania. Zgodnie z art. 18a, wszczete na wniosek kandydata postepowanie
~ W oparciu o dokumenty spelnigjace wymogi formalne — musi zostaé
przeprowadzone i zakornczy¢ sie uchwala rady jednostki (o nadaniu albo odmowie
nadania stopnia), niezaleznie od wartosci merytorycznej osiagnie¢ kandydata
1jego aktywnos$ci naukowe;.

6. Art. 18a ust. 1 - Po slowach ,,wraz z autoreferatem”, doda¢ przecinek, a po
nim stowa: ,kopig osiggniecia — w przypadku osiggniecia okreslonego w art. 16
ust. 2 pkt 1, albo jego opisem — w przypadku osiggniecia okre$lonego w art. 16
ust. 2 pkt 2, a takze spisem dokonan sporzgdzonym zgodnie z art. 16 ust. 47 . Art.
16 ust. 4 wskazuje kryteria oceny, jakim podlegaja dokonania habilitanta. Art. 18a
ust. 6 méwi iz Centralna Komisja przekazuje powolanej komisji habilitacyjne;
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1. Z kolei w ust. 1 wymienione s3 jedynie
wniosek i autoreferat. W dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 6 brak jest zatem
materialéw, ktore pozwalalyby na oceng w toku postepowania habilitacyjnego
zar6wno samego osiggnigcia naukowego, jak tez dokonan habilitanta wedhig
wyze] wspomnianych kryteriéw. Stad koniecznosé dodania obowigzku przestania
takich materialéw przez habilitanta wraz z wnioskiem.



7. Art. 18a ust. 5 - stowa: ,,w terminie 6 tygodni od dnia otrzymania”, zastapié
sfowami: ,niezwlocznie po otrzymaniu”. Z dotychczasowej praktyki jasno
wynika, ze dotrzymanie terminu 6 tygodni jest w ogromnej wiekszosci
przypadkéw niemozliwe, szczegblnie w sytuacji okreslonej w art. 18a ust. 3.
Wymagane s3 wtedy bowiem posiedzenia 3 gremiéw (rady dwoéch jednostek
organizacyjnych oraz Centralna Komisja), kt6rych zwolanie w okresie kr6tszym
niz 1 miesigca jest organizacyjnie niemozliwe. Proponowany zapis naklada
obowigzek jak najszybszego procedowania sprawy, jednoczesnie pozwalajac
unikna¢ komplikacji wynikajacych z niemozliwych do dotrzymania terminéw.
8. Art. 18a ust. 6 - stowa: ,,w dniu powolania komisji habilitacyjnej przekazuje
jej dokumenty, o ktc’)rych mowa w ust. 17, zastapi¢ slowami: ,,;niezwlocznie po
powotaniu komisji habilitacyjnej przekazuje dokumenty, o ktérych mowa w ust.
1, jednostce o ktérej mowa w ust. 2 lub 3”. Nie ma fizycznej mozliwosei
przekazania komisji habilitacyjnej dokumentéw wymienionych w ust. 1 przez
Centralng Komisje, w dniu powotania komisji habilitacyjnej. Cztonkowie komisji
habilitacyjnej muszg bowiem pochodzi¢ z réznych oérodkéw, najczescie]
znajdujgcych si¢ w réznych czesciach kraju, a o fakcie ich powotania na cztonkéw
komisji habilitacyjnej nie mogli tez wczesniej wiedzieé. Ponadto, umowy
‘0 sporzadzenie recenzji sg zawierane pomiedzy jednostkg prowadzaca
postgpowanie a recenzentem (zgodnie z art. 30 ust. 2), zatem przy aktualnym
zapisie, sporzadzenie takiej umowy, tak aby dotrzymaé wszystkich terminéw
1 formalnosdci, jest niemozliwe.
9. Art. 18a ust. 7 - slowa ,,0d dnia powolania komisji habilitacyjnej”, zastapié
stowami ,,od dnia otrzymania materialéw” . Nie mozna recenzentéw obarczaé
odpowiedzialnos$cia za ewentualne opdZnienia w dostarczeniu im materiatéw do
oceny.
10. Art. 18a ust. 8 i 9 — dyskusyjna procedura glosowania, ktéra jest efektem
swoistego kompromisu wobec rozbieznych zdan postéw w komisji sejmowe;.
Nalezatoby postulowaé powrét do pewnej tradycji uniwersyteckiej, zgodnie
z ktérg glosowania w sprawach personalnych s3 tajne.
11. Art. 18a ust. 13 — przepis w ostatecznym brzmieniu znacznie ztagodzony
w stosunku do przedlozenia rzadowego, dzigki przyjeciu poprawki zgloszonej
przez prof. Jerzego Woznickiego. Nalezatoby jednak postulowaé skreslenie tego
wyjatkowego przepisu, uwzgledniajac postanowienia art. 9 ust. 1-3 ustawy, ktéry
wyposaza Centralng Komisje w ,,zwyczajne” instrumenty kontroli.
12. Art. 21a — regulacja do$é¢ powszechnie krytykowana, przypominajaca
nieslawnych, tzw. ,,docentéw marcowych”.



13. Art. 21a ust. 3 i 4 — nalezaloby postulowac zmiang tej procedury w takim
kierunku, ze decyzja rektora wehodzi w zycie dopiero po zajeciu stanowiska przez
Centralna Komisje.

14. Art. 26 ust. 1 pkt 3) — postuluje sig zachowanie dotychczasowe] praktyki.
Spehienie okres§lonych w tym przepisie warunkéw moze okazaé sig
niewykonalne w przypadku tzw. ,.dyscyplin niszowych™. W projekeie ustawy
popelniono -blad, poniewaz proponowana zmiana jest identyczna z trescia
obecnie obowigzujacego przepisu!; zm. 4).

15. Art. 27 ust. 4 - skresli¢ slowa: ,,0 renomie miedzynarodowe;j”. Okreslenie
»0 renomie migdzynarodowej” jest niejednoznaczne 1 nie wnosi istotnych
warto$ci do ustawy. Ponadto, przez swoja niejednoznaczno$é, moze byé
powodem nieporozumien w stwierdzeniu kto moze, a kto nie moze by¢ cztonkiem
komisji habilitacyjne;.

16. Art. 29 ust. 1 - stowa od: ,w zakresie” do korica ustepu, zastapié stowami:
»hie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego™. Procedury
zwigzane z nadawaniem stopni i tytutdw naukowych oraz stopni i tytuléw
w zakresie sztuki, musza opiera¢ si¢ na ocenach merytorycznych i nie moga
podlegaé przepisom Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdzie regula jest
to, ze poprawny od strony formalnej wniosek powinien byé zalatwiony
pozytywnie. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze w wickszosci wysoko
rozwinigtych krajéw, procedury nadawania stopni naukowych nie podlegaja
zasadom (kodeksom) postepowania administracyjnego. Zapis stwierdzajacy, ze
procedury takie podlegajg przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego
powoduje, ze kandydaci nie spemiajgcy wymogdw merytorycznych, moga
skutecznie odwolywac¢ si¢ od merytorycznie uzasadnionych decyzji odmownych,
powotujgc sie na poprawnosé formalng ztozonych przez nich wnioskow.

17. Art. 29a ust. 1 - slowa ,Rada wlasciwej jednostki organizacyjnej lub
odpowiednio Centralna Komisja”, zamienié stowami: ,Centralna Komisja lub
odpowiednio rada wiasciwej jednostki organizacyjnej”. Proponowana zmiana
polega na zamianie kolejnosci organéw (Centralna Komisja i rada wiasciwej
jednostki organizacyjnej), co wynika z uzytego stowa ,odpowiednio” oraz
wymienieniu w dalszej czedci tego 'samego zdania tytulu i stopnia, w takiej
wiasnie kolejnodci. Poniewaz organem wlasciwym w sprawie stwierdzenia
niewaznosci nadania tytuhu jest Centralna Komisja, a w sprawie nadania stopnia



— rada wlasciwej jednostki organizacyjnej, opisana zmiana kolejnodci
wymienionych organéw jest konieczna.

18. Art. 30 ust. 3 pkt 2) - stowa od: ,jednostka zatrudniajaca” do korica zdania,
zastapi¢ stowami ,Kkoszty poniesione w zwigzku z tymi procedurami zostaja
zrefundowane przez ministerstwo whasciwe do spraw nauki” Obowiazujace
przepisy — sprawiaja, ze jednostki organizacyjne czesto odmawiaja
przeprowadzania postgpowan w przypadku oséb zatrudnionych w innych
jednostkach, ktére nie wyrazaja zgody na pokrycie kosztéw postepowania.
Rozwigzaniem tego problemu méglby byé proponowany zapis, polaczony |
z rozporzadzeniem okreslajacym warunki refundacji — jedng z mozliwosci moze
by¢ wydzielenie z budzetu przeznaczonego na dotacje dla uczelni i innych
jednostek naukowych kwoty szacunkowo zblizonej do zakladanych kosztoéw
wszystkich przewoddéw i postepowan przeprowadzanych w danym roku w kraju,
a nastgpnie refundacji poniesionych kosztéw po przedstawieniu raportéw przez
jednostki przeprowadzajagce przewody 1 postepowania.

K. Krasowski
"Poznar, dnia 25.07.2013 r.



KONFERENCIA REKTORGW
DCZELN] ARTYSTYCZRYCH
Prrewondniczacy prof. Tomasz Miczhks
Halror Akademii Muyczne

im. Karols Sovmanowskiego w Kstowicach

Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 roku

Szanowna Pani
Prof. dr hab. Barbara Kudrycka
Minister Nauki | Szkalnictwa Wyiszego
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Z inicjetywy Prof. Lecha Sliwonika, Rektora Akademil Teatralne] w Warszawie,
w latach 2002 — 2008, Przewodniczacego Konferencji Rektorow Uczelni Artystycznych
w latach 2005 — 2008, KRUA wnosi o wprowadzeniz — w ramach przygotowywane]
nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym — zmiany zapisu
wart. 13 ust. 1.

Obecny zapis:
Art.13. 1. Podstawowymi zadaniami uczelni {...) 3a:

5) upowszechnianie | pomnazanie osiggnied nauki, kultury narodowej 1 techniki, w tym
poprzez gromadzenie i udostepnianie zbiordw biblistecznych i informacyinyeh /.../

Proponowary zapis:

£} zmienjony - upowszechnianie | pomnaianie osiggniec nauki i techaiki, w tym poprzez
gromadzenie i udostepnianie zbhioréw bibliotecznych i informacyjnych;

&) dodany — rozwijanie i upowszechnianie kultury narodowej, zapewnianie studentom
warunkow do udziztu w je] tworzeniu lod

UZASADNIENIE

intencia postulowanej zmiany jest nadanie kulturze narodowej wiasciwej rangi w zyciu
polskich uczelni oraz zapewnienie studentom wszystkich szkét wyzszych mosliwoéei udziatu
w tworzeniu kultury. W istocie rzeczy chodzio przywr o c e nie w podstawowym

dokumencie szkolnictwa wyzszego migjsca naleznego kulturze, Takie miejsce mista ona we
wszystkich wezesniejszych ustawach, to jest wydanych kolejno w latach: 1958, 1982 oraz
1990 — chociaz w tym ostatnim dokumencie jej znaczenie zostato ostabione: po raz pierwszy




nie miafa swego odrebnego zapisu, jednak w wyliczeniu zadari uczeln; (art. 3.2.5) ulokowano
ja na poczatku, przed postepem technicznym, zdrowiem, rozwojem fizycznym.
Zmarginaiizowania, z nieznanych i niczym nieuzasadnionych przyczyn, dokonano w ustawie
z 2005 roku —  kultura narodowa” umieszczona zostala w ciggu pomiedzy ,nauka”
i ,technika”, zarazem osiabiono te watty obecnode szczegdinym zaakcentowaniem waskiego
i z pewnoscig nie najwainiejszego zadania {,zhiory biblioteczne i informacyjne”). Mamy
zatem do czynienia z procesem, kibry — paradoksalnie — rozpoczety zostal w momencie
odzyskania przez nasze spoleczenstwo wolnodci i praw cbywatelskich. Dzisiaj nie wystarczy
przerwanie tego procesu — trzeba naprawi¢ popetniony btad. Wymaga tego szczegdine
znaczenia polskiej kultury w histerii narodu i panstwa, jei wysoka pozycia w Swiecie
wspdiczesnym, jej uniwersalne, ponadczasowe wartoddi. Wymaga tego réwniez nowa misja
aczelni.

Nowa misja stawia przed uczelnizmi zadanie dokonania syntezy: historyczny dorobek
~ czyli cele poznasweze | dydaktyczne — nalesy pofaczyc ze wspdlodpowiedzialnoscia za
wifasne otoczenie, za jego wszechstronny rozwo]. Jeieli uczelnie rzeczywiscie maja spefnié ta
drugg czesl zadania, to udziat kultury jest zbsolutnie niezbedny, bowiem wszelka iudzka
aktywnosc jest ujsta w formy kultury, a spefnienie plandw i marzerd zbiorowosci jest zawiste
od powstania przestrzeni wspélnoty, wiasnie przez kulture tworzonej. Nazywajac rzecz
najprosciej — kultura jest podstawz wiezi spotecznych. To dlatego panstwo powotuje
wyspecializowany organ zwany ministerstwem kultury {nie przypadkiem pe raz pierwszy
pojawiio sie ono w kraju majgcym kiopoty z konsoiidacjz wislonarodowosciowej struktury),
zas w kazdej formie organizacji spoteczne] kultura musi mied miejsce wiasne i znaczace,

Nasze szkolnictwo wyisze 2 jego dzisiejszym wWyposaZeniem kulturalnym” nie bedzie
w stanle wypetnic zadania wynikajacego z nowej misji. Kultura w zyciu naszych uczelni stata
sie zjawiskiem efemerycznym, niszowym. Najczesciej sprowadza sie do powielania wzorcow
popkultury. Nie jest traktowana autonomicznie, nie fest wartoscig sama w sobie, jej
obecnoéd to gldwnie udziat w standardowej rozrywee. Od czasu do czasy pcjawiaja sie proby
upowszechnieniowe (spotkania z artystami, wystawy). To waine i cenne, ale wysoce
niewystarczajace.  Trzeba tu przypomnied, 28 uczestnictwo w kulturze odbywa sie na
dwoch drogach: przez kontakt z jej wytworami (sytuacja odbiorcy), bad? ich tworzenie
{sytuacjs kreatora). Odpowiednic do tej dwoistosci, instytucja (zatem i uczeinia}) mozie
upowszechnial, jednak powinna réwnie: zapewni¢ warunki do tego, co lerzy Grotowski
nazywai kulturg czynng — wypelniania zycia wlasng kreacja. Ksztalcimy wszak osobe, nie
zbiorowiske, a sita jednostki wyraia sig poprzez jej ekspresje twérczg. Pora w tym migjscu
oznajmic wyrainie: kultura uczelni to kultura studentdw. Pedagodzy mogg tworzy¢ klimat,
»swiecic przykiadem”, wspieraé decyzjami (oni wszak stanowig wiadze). Miodzi 53 zdolni do
daZenia ku nowemu i jeszcze nie nazwanemu, poszukiwania nieodkrytych drog, zatem
i nowych form ekspresji. Oni i tylko oni ,niosa” kulture w swoim $rodowisku, bo musi ona



by¢ emanacjz jege pogiaddw, gustdw, zainteresowar. A potem — juz jako absolwenc -
przenoszg do swoich nowych Srodowisk, do spotecznosel lokalnych. ledynis takie rozumienie
sprawy moze pobudzic wyobrainie, zachecié do smiate] wizjl. Pozwoli uwierzyé
w promieniowanie {nie tylko upowszechnianie) miodej kultury.

Czy to jest w ogdle moiliwe? Z taka sytuacia, z taka wizjg misji szkolnictwa mieli$my
do czynienia {choc¢ wtedy nie nazywano tego ,misjz”}). To waine dofwiadczenie, nie wolno
o nim zapomnied. Dodwiadczenie kulury studenckiej w Poisce, obejmujace kilka
dziesiecioleci, w przeszfosct weale nie zamierzchie]. Narodzita sie w latach politycznej
L00wilzy” | polsiiego Paidziernika (1954 — 1956}, jej wszechstronny rozwdj trwat do roku
1981. Byts zjawiskiem wyjatkowym w naszych dziejach. Wyjatkowym réwnie: w dwczesne]
kuhturze europejskiej, Kreatywnos¢ i otwartosé — to gidwne jej cechy. Kreatywnodd, czyli
oryginainose, szukanie wiasnego jezyka wypowiedzi w sztuce oraz szercko rozumiane]
aktywnosci spofecznej i kulturalnej. Otwartosé to czerpanie z réinych #rédet — zaréwno
z tradycjl kulftury ojczystej jak ze swiatowych odkryé, préb, eksperymentdw. Uczestnictwo
nie konriczyio sie wraz z uzyskaniem dyplomu, trwalo przez nastepne [ata, czesto
driesieciolecia. Rodzila sig jako studencka, stafa sie kulturg miodej polskie inteligencii, ktéra
swojg aktywnosc spoleczng i zawodowa, swoje plany | marzenia wyrazala poprzez udziaf
w aktach kreacji | szeroko rozumianej aktywnosci kulturalne]. Proces zamierania zaczat sie ze
stanem wojennym, kres nastgpit po transformacji ustrojowej, ale élady oddzistywaniz fatwo
odnale?¢ jeszcze dzisiaj — glownie w sferze postaw 1 za sprawag driet twércdw
uksztattowanych w tamtych pokoleniach.

Istotg takiej kreatywnej aktywnosci uchwycit jeden z najwazniejszych raformatoréw
teatru minionego wieku. Wedle Eugenio Barby teatr — co rozumieé nalezy jako synonim
sztuki - stuZy ustanowientu zespotu, ktdry w procesie wspdlnej pracy tworzy wiasng kulture
grupy, srodowiska, by is¢ z nig do innych $rodowisk. Kultura jest zatem medium, $rodkiem
spotecznego  kontaktu. Oraz - to bardzo waine — wymiany. Bo tu nie chodzi
o upowszechnianie, popularyzacje, lecz o dwukierunkows aktywnosé: ,dawanie”, sle
| czerpanie z otaczajgce] rzeczywistosci. W Stanach Zjednoczonych w latach 70. istniato
okoto 3,5 tysigca teatrow uniwersyteckich, powotywanych do zycia przez uczelnie i przez nie
finansowanych. Nie tylko dla zaspokojenia artystycznych ambicji studentéw. Przede
wszystkim dla lepszego przygotowania absolwentdw do wejécia w #ycie zawodowe
i spoteczne.

PamieC o minlonym sfuiy tu pokazaniu, ze moina i e nie ma czasu tak zlego, by
uniemoZliwit rodzenie sie i speinianie twdrczych aspiracji miodego pokolenia. Tamtego
doswiadczenia nie moina dzi$ powtdrzyl. Potrzebna jest nowa wizja. Trzeba zaczal od
tworzenia przestrzeni sprzyjajgcej kulturze, przyjaznej dla jej uczestnikdw. Uczelnie —



skupiska miodej inteligencji — sa w szczegolny sposéb predestynowane i zobowiazane do
wykonania tego zadania. Konieczne jest sy st e m o w e zagwarantowanie mozliwoéci.
Wolno powiedziet: ku obopdlnemu pozytkowi, dla obopdinej potrzeby. Uczelnia wypatni
zadanie stuzebnosci spotecznej, jesli otworzy sie na kulture w jef petnym wymiarze. Kultura
autentyczna, a wiec wysoka, pefna, nie ma szans na odbudowe i trwanie, jezeli nie zawrze
sojuszu z mtody inteligencja. Tu nie ma strony mocniejszej i stabszej, tu sa partnerzy, ktdrzy
dziatac razem. W imig wspolaych, najwyzszych wartoscl.
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Zatacznik nr 1
do Stanowiska KRASP
dot. proiektu ustawy nowelizujacei

z161ipca 2013 r.

Prof. nadzw. dr hab. Andrzej Szewc Mikotéw 24 lipca 2013 1.

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM (PSW)

I. Uwagi wstepne
Uwagi ponizsze dotycza zmian proponowanych w art.86 — 86h PSW. Odnosza sie jednak

réwniez do zmian proponowanych w ustawie o PAN oraz w ustawie o instytutach naukowych.

IL Uwagi ogélne
1. Proponowane zmiany =zasad organizacji i funkcjonowania spraw wiasnosci
intelektualnej w szkolnictwie wyzszym naleza do tego celu nowelizacji, ktéry
w uzasadnieniu projektu noweli okreslono jako ,.,doprecyzowanie niektérych rozwigzan
w oparciu o doswiadczenia z wdrazania nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym” (s.] uzasadnienia). Modwiac wprost — chodzi o dodwiadczenia ze
stosowaniem art.86 PSW. Niestety, w uzasadnieniu nie omoéwiono tych doswiadczen.
W szczegolnosci nie wskazano na czym konkretnie polegaly ich — wymagajgce
poprawy—usterki i mankamenty, Ograniczono sie (s.2) do ogdlnej konstatacji, iz ,.jedng
z bolgczek polskiej gospodarki jest niezadowalajacy poziom wykorzystania w praktyce
przez przedsiebiorstwa wynikéw badan naukowych, skutkiem czego jest niska
innowacyjno$¢ poliskich przedsiebiorstw”. Twierdzenie to powtarzane od lat, jest tak
oczywiste, ze az banalne. Autorzy projektu nie odniesli sie jednak do przyczyn tego
stanu rzeczy, nie wskazali barier i trudnosci zwigzanych z transferem technologii
z nauki do przemystu. A przeciez te tez s3 dobrze znane. To bariery $wiadomosei
1 wiedzy, bariera finansowa, mata innowacyjnos¢ polskiej nauki oraz zloZzono$é
proceséw wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach [zob. blizej A. Szewc i inni,
Umowy jako prawne narzedzie transferu innowacji, wyd. 1l zaktualizowane, PARP,
Warszawa 2011, s.49 1 nast. oraz A. Sosnowska 1 inni, Jak wdrazaé innowacje

technologiczne w firmie, PARP, Warszawa 2005, passim). Niebagatelne znaczenie ma



tez mala znajomos¢ sztuki zawierania uméw o obrét prawami wlasnoscei intelektualnej
[zob. Negocjacje w transferze technologii. Podrecznik szkoleniowy. UNIDO — PARP,

Warszawa 2004]. A dopiero w oparciu o znajomosé i uwzglednienie tych realiéw mozna

poszukiwaé skutecznego remedium na poprawe efektywnosci innowacyjnej polskiej

nauki i polskiej gospodarki.

. Projekt noweli jest - oglednie méwigc — siermiezny. Nie znalazty w nim odbicia tak
istotne zjawiska i trendy zwiazane ze znaczeniem wiasnosici intelektualnej we
wspélczesnej gospodarce, jak tworzenie stref ekonomicznych oraz tzw. klastrow,
nteligentna  specjalizacja regionéw, parki technologiczne, czy organizacja
1 funkcjonowanie zasobow ﬁatentowych. A przeciez w tym zakresie szkoly wyzsze oraz
nstytuty naukowe moglyby odegraé wazng i niezwykle pozyteczng spolecznie
1 gospodarczo role. .

Wybrane rozwiazanie poraza anachronizmem i naiwnoscia. Wprawdzie tzw. zasada
twérczosel jest jedng z podstawowych zasad unormowania zagadnien wlasnosci débr
intelektualnych w polskim prawie wiasnosci przemystowej i w prawie autorskim (zob.
odpowiednio art.8 PWP i art.8 pr. aut.), tyle tylko Ze realne znaczenie tej zasady,

w wersji przyjetej w II polowie XVIII wieku, zaczelo tracié realne znaczenie na
poczatku XX stulecia [zob. A. Szewc, Twdrczo$é pracownicza, cz. I, Pracownicze

projekty wynalazcze i utwory pracownicze, s. 1 -3, Urzad Patentowy, Warszawa 2013).
Obecnie faktyczne znaczenie majg te instytucje i zasady, ktére zapewniaja prawa do
eksploatacji débr intelektualnych przedsiebiorcom: instytucja utworéw i wynalazkéw
pracowniczych, instytucja ustawowych licencji na korzystanie z tych débr przez
przedsigbiorcéw organizujacych i finansujgeych prace badawcze i rozwojowe itp. To
samo odnosi si¢ do débr intelektualnych powstajgeych w obszarze nauko. Zawarta w

projekcie noweli préb ,,reanimacji” zasady twérczosci w jej pierwotne] wersji cofa

nasze prawo wlasnosci intelektualnej o ponad 100 lat. I niczego nie zmienia tutaj
powolanie si¢ w uzasadnieniu (s.21) na to, ze ,JPozostawienie majgtkowych praw
wilasnosci intelektualnej pracownikom uczelni jak twoércom obowigzuje w kilku
panstwach”. Standardy prawne ocbowigzujace wspélczesnie w pozostatych panstwach,

a zwlaszeza w krajach wysoko rozwinigtych sa inne — zob. S.Fernandez de Cordoba,
Derecho de patentes e investigacion cientifica, Valencia 1996, s.158 1 nast.

Z kolel jego naiwnos¢ polega na niczym nieuzasadnionym przekonaniu, ze ze
wspomnianymi wyzej barierami transferu technologii, z ktérymi nie potrafig sie uporaé

specjalnie w tym celu powolywane struktury organizacyjne (jak CTT i spétki celowe)
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poradza sobie pelni werwy i entuzjazmu zapalency, motywowani wizjg gratyfikacji

finansowych, czyli tworcy tych débr. Notabene, przerzucenie zadan Zwigzanych

z transferem technologii na tworeéw innowacji stawia pod znakiem zapytania celowodé

tworzenia, utrzymywania i funkcjonowania tych strulur.

Takie podejscie nie liczy sig tez z psychologicznymi odczuciami i spolecznymi

uwarunkowaniami pracy naukowcow. Trzeba mie¢ na uwadze, ze pracownicy szkot

wyzszych maja tez obowiazki dydaktyczne i ze obejmuja ich surowe rygory dotyczace

ich karier naukowych (doktoraty, habilitacje). Obciazenie ich dodatkowo zadaniami

w zakresie transferu technologii moze okazaé sie ponad ich sity, zwlaszcza ze nie mozna
wykluczy€, iz — podobnie jak w przypadku zdobywania grantéw — osiagniecia w
zakresie transferu innowacji stang si¢ wkrétce podstaw ocen okresowych i determinanta
kariery zawodowej pracownikéw naukowych. Trzeba tez mieé na wzgledzie, ze daleko
nie wszyscy ludzie nauki maja talent i zamitowanie do takich dziatan. W tym kontekscie
trudno zrozumieé Zrédla optymizmu autoréw projektn noweli oraz ich wiary w to, ze
wprojektowana ustawa, poprzez zagwarantowanie naukowcom praw wlasnosci
intelektualnej, wprowadza znaczacy impuls do aktywnych dzialan w zakresie
komercjalizacji wynikéw prowadzonych badan” (s.2). Przeciwnie, nalezy sie obawia¢,
ze — po pierwsze, wysiltek jaki trzeba bedzie wlozy¢ w te dziatania bedzie odciagat
pracownikéw szkét wyzszych od pracy naukowej, co odbije sie na liczbie i jakosei
wynikéw ich pracy naukowej, a po drugie, ze - obnizajgc psychiczny komfort pracy
naukowej — sprawi, iz najzdolniejsi i najbardziej przedsiebiorczy navkowcy oraz
utalentowani i przedsigbiorczy absolwenci odejda do innych zakladéw pracy albo
podejma dziatalno$¢ na wiasna rekg. Innymi stowy, grozi to negatywna selekcja
kandydatéw do pracy w szkolnictwie wyzszym.

W planowanej reformie mozna tez dostrzec wewnetrzng sprzecznosé. Z jednej strony
zmierza si¢ bowiem - poprzez ,,uwlaszczenie naukowcéw”, czyli przyznanie im praw
do wytworzonej przez nich wlasnosci intelektualnej - do pozbawienia tych praw szkoét
wyzszych, z drugiej natomiast w sposéb kuriozalny chee sie chronié interesy szkét
Ppoprzez przyznanie im (w razie komercjalizacji tej wlasnosci przez naukowcéw) takich
prerogatyw jak prawo pierwokupu czy prawo pierwszenstwa do nabycia tych wynikéw
(art.86f ), przy czym prawa te uczelnie bgda mogly wykonywaé nie tylko w czasie
frwania stosunkéw pracy albo studiéw, w ramach ktérych doszio do stworzenia tej
wlasnosci, ale takze przez niczym nieograniczony czas po ich ustaniu. Przypomuied

wigc warto, ze préby tego rodzaju interpretacii i stosowania przepiséw PWP spotkaly



si¢ ze zdecydowana dezaprobatg orzecznictwa (zob. wyrok SN z 8.3. 2010 r., I PK
260/09, OSNP 2011, nr 17, poz. 226; LEX nr 590229).

. Proponowana nowelizacja nie dotyczy jedynie szkolnictwa wyzszego. Objeto nia
rowniez sprawy wiasnodei intelektualnej w innych placéwkach naukowych:
w mstytutach naukowych oraz w PAN (zob. odpowiednio art.7 i art.8 projektowanej
ustawy). Ma dotyczy¢ jednak tylko débr intelektualnych powstatych po wejsciu noweli
w zycie (art.22 projektu noweli). Dotychczasowe zasoby débr intelektualnych szkol
wyzszych, PAN oraz instytutéw badawczych nadal pozostang wiec wiasnoscia tych
instytucji. Projekt noweli nie zawiera Zadnego =zalecenia, aby za pomoca
ogélnodostgpnych $rodkéw prawnych (zwlaszcza uméw z pracownikami-twércami
tych dobr) przestawiad ich status prawny na nowe zasady.

- Proponowana nowela ustanawia w obszarze nauki system tworzenia, ochrony
1 komercjalizacji débr intelektualnych oparty na zasadach szczegélnych. Czyni wiec
z tego obszaru swoists enklawe. Majac jednak na wzgledzie rozwiazanie, ktére autorzy
projektu chcg wdrozyé, trzeba stwierdzié, ze nie bedzie to enklawa nowoczesnej
dzialalnosci innowacyjnej, lecz skansen legislacyjny. Kiemunek wiasciwego
unormowania prawnego tych spraw powinien byé odwrotny - uczelnie wyzsze
i pozostale placéwki naukowo — badawcze nalezy uwolnié od gorsetu, jaki im
wyszykowano w przepisach o szkolnictwie wyzszym, PAN oraz instytutach
badawczych i pozostawi¢ prawdziwg, a nie deklarowang swobode dziatania. Trzeba
odejs¢ od fetyszyzmu prawniczego i wiary w to, ze rzeczywistoéé mozna zaklinaé
normami prawnymi, i doskonali¢ pozaprawne warunki i mechanizmy stymulowania
innowacyjnosci nauki i gospodarki. Dotyczy to zwlaszcza finansowania prac badawczo-
rozwojowych 1 wdrozeniowych, ulatwieni ofganizacyjnych sktaniajacych do glebszego
I trwalszego wigzania sig placéwek naukowych z przedsigbiorcami (i vice versa)
1 wdrazania nowoczesnosci itp. Wiele takich rozwigzan w naszym systemie prawnym
Jest. Trzeba tylko przyjrze¢ si¢ ich funkcjonowaniu, zadbaé o ich sp6jnosé i doskonalié
je korzystajac ze sprawdzonych w praktyce mechanizméw benchmarkingu i foresightu.
. Materia noweli silnie zazgbia si¢ z obowiazujacymi regulacjami, w szczegdlnosei
z ustawg — Prawo wlasnosci przemystowej oraz ustawg o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Nowela wprowadza inne zasady w kwestiach dotyczacych praw
pracodawcow do wynalazkéw pracowniczych (art.11 ust3 PWP), wynagradzania
tworcow (art.22 123 PWP, art.17 i inne pr.aut.), czy praw uczelni wyzszych do utworéw

studenckich (art.15a pr.aut.). Te odmiennosci powinny byé w wymienionych ustawach
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zazpaczone. W przeciwnym razie bgdzie dochodzi¢ do kolizji norm prawnych.

Przykiadowo: w powolanym art.11 ust.3 PWP nalezatoby przewidziec, iz statuowana

tam zasada prawa pracodawcy do pracowniczego projektu wynalazczego zostaje

wylaczona nie tylko wtedy, gdy strony postanowia inaczej, ale réwniez wtedy , gdy

przepisy odrgbne stanowig inaczej. W braku takiej modyfikacji (a proponowana nowela
nie przewiduje zadnych zmian ani w PWP, ani w prawie autorskim) powstanie sytuacja,

w ktore] wedle PWP wynalazek pracowniczy (przy zatozeniu, Ze umowa stron nie

zawiera w tym wzgledzie odmiennych postanowien) bedzie nalezal do pracodawcy

(tutaj — do uczelni), a wedle art.86d ust.l znowelizowanego PSW ~ do pracownika
naukowego lub naukowo-dydaktycznego. Raczej porzucié trzeba przy tym nadzieje, ze
kolizje te mozna bgdzie tatwo rozwiazaé na zasadzie lex specialis derogat legi generali,
bo spdr o to, ktdre przepisy sa tutaj przepisami szczegdlnymi, a kidre ogdlnymi moze
by¢ w wielu wypadkach trudnym, a czasami wrecz niemozliwym do rozwiazania.
Wyjasnienia wymaga takze zasadnos¢ wprowadzania szczegdlnych zasad tylko dwéch
kategorii pracownikéw uczelni (naukowych i naukowo-dydaktycznych), pomijajac
ewentualnych innych pracownikéw, ktérzzy w ramach swych obowiazkéw
pracowniczych mogg tworzyé dobra intelektualne okreslone w przedmiotowych
projektowanych przepisach.

Nowelizacja ma zwigksza¢ swobode dziatania placéwek naukowych w zakresie
ochrony i komercjalizacji praw wiasnosei intelektualnej. Lektura projektu noweli
prowadzi do odmiennych wnioskéw. Wykluczono — nie wiadomo dlaczego -mozliwosé
tworzenia akademickich inkubatoréw wynalazczoscei w formie fundacii (zmiana art.86
ust3 pkt 2 PSW), zakres dzialania CTT ograniczono do tzw. komercjalizacji
bezposredniej (nowe brzmienie art.86 ust4 PSW), a zakres dziatalnosci spélek
celowych do tzw. komercjalizacji posredniej. Nie zrobiono jednak tego konsekwentnie,
poniewaz uczelnia moze powierzy¢é takiej spotce zarzad prawami wiasnosci
intelektualnej takze w zakresie komercjalizacji bezposredniej (nowe brzmienie art.86
ust.2 PSW). Wobec powyzszego sens rozrézniania komercjalizacji bezposéredniej
1 posrednie]j oraz wigzania pierwszej z nich z CTT, a drugiej ze spétkami celowymi,
przestaje by¢ jasny. Powstaje tez pytanie, jak to wszystko ma si¢ do swobody
dziatalnosci gospodarczej, gwarantowanej przez konstytucje i ustaws o

Nowela budzi tez watpliwosci co do zgodnoscei proponowanych rozwiazan z zasadami
wspoizycia spolecznego. Jaka jest np. aksjologiczna podstawa partycypowania przez

uczelni¢ w dochodach z komercjalizacji dokonywanej przez twérce, zwlaszcza gdy jest
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nim student lub doktorant uczelni, i to jeszcze w wysokosci okreslonej jednostronnie
przez uczelni¢ w regulaminie, o ktorym mowa w znowelizowanym przepisie art.86c
pkt 27 Jak ma si¢ do zasad stusznosci fakt, ze uczelnia — nie podejmujac zadnego
wysitku organizacyjnego ani finansowego ma partycypowaé i to w wysokim stopniu
(od 10% do 25%) w komercjalizacji projektéw, ktdre ex lege stanowia cudza wlasnosé
intelektualng. Jest przy tym watpliwe, czy dokument wewnetrzny, jakim jest regulamin,
o ktorym mowa w art.86c PSW, moze byé skuteczng podstawsg obowigzkow
okreslonych w nowo dodanym pkt 5 art.86c PSW, zwlaszcza w sytuacji, gdy tworca
odejdzie z uczelni (rozwigZe stosunek pracy, skonczy studia itp.).

Jak pogodzi¢ fakt, ze twoércom débr intelektualnych stworzonych w wyniku
wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy przystuguja prawa do tych débr
(proponowany przepis art.86d ust.] PSW), a studentom i doktorantom, ktérzy
stworzyli takie dobra w wyniku badar naukowych lub prac rozwojowych prawa takie
nie przystuguja (proponowany przepis art.86d ust.3), i to bez zadnego zastrzezenia typu,
ze chodzi o badania lub prace organizowane i finansowane przez uczelnie lub
wylgczenia stosowania tego przepisu w przypadkach, w ktérych umowa pomiedzy
uczelnia a studentem lub doktorantem stanowi inaczej. Generalnie odnosi sie wrazenie,
Ze proponowana nowelizacja, w poréwnaniu z umiarkowanym w tym wzgledzie art.15a
pr. aut., przyznaje uczelniom zbyt daleko idace uprawnienia i przywileje w stosunku
do osiagnigé twérczych studentéw i doktorantéw. W odniesieniu do tych ostatnich
zauwazy¢ nalezy, iz autorzy projektu noweli nie wprowadzajg dystynkcji pomiedzy
tymi doktorantami, ktérzy sg stuchaczami studiéw doktoranckich prowadzonych przez
uczelnie a tymi, ktérzy w uczelni realizuja tylko sam przewéd doktorski. Zastosowanie
do nich proponowanego przepisu art.86d ust.3 PSW zdaje si¢ byé szczegdlnym
naruszeniem zasad stusznosci i przyzwoitosci. Zupehie wystarczajace i mozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia zasad stisznosci byloby przyznanie uczelniom
w tym zakresie prawa korzystania z tych osiagnieé — bez odrgbnego wynagrodzenia -
»W celach dydaktycznych lub prowadzenia badan”, przewidziane w proponowanym
brzmieniu art.86b PSW.

III. Uwagi szczegiotowe

. W ust4 dodanym w art.86d PSW okreslono tryb przekazywania uczelni przez

pracownikow, studentéw i doktorantéw, informacji okreslonych w tym przepisie. Jesli

chodzi o utwory, informacje te ograniczono do ,utworéw powstatych w zwiazku



z wymienionymi tam dobrami intelektualnymi” — wynalazkiem, wzorem uzytkowym
etc. pomijajge fakt, Ze nie jest jasne, o jakie utwory tutaj 'chodzi, zauwazy¢ trzeba, iz
obowiazki ustanowione w tym przepisie nie odnoszg si¢ do wszelkich innych utworéw
stworzonych przez pracownikéw, studentéw i doktorantéw szkét wyzszych. Powstaje
pytanie ¢zy ograniczenie to jest celowe, czy stanowi wynik przeoczenia autoréw
projekiu noweli.

. Zaden przepis proponowanej noweli nie statuuje zasady uwlaszezenia studentéw
i doktorantéw na dobrach intelektualnych stanowiacych wynik ich badan nankowych
lub prac rozwojowych. Wadliwe z punktu widzenia techniczno-legislacyjnego, a w
kazdym razie niespotykane w dotychczasowe]j praktyce ustawodawczej, jest zatem
wprowadzenie w art.86d ust.3 wyjatku od nieistniejacej zasady.

. W projektowanych art. 86e, 86f nie jest jasny zakres regulacji — czy przepisy te dotycza
débr intelektualnych stworzonych w ramach wykonywania obowiazkéw wynikajacych
ze stosunku pracy, ewentualnie w ramach realizacji obowiazkéw studenckich (studenta
czy doktoranta), czy — jak to wynika z literainego brzmienia przepiséw — wszelkie dobra
intelektualne stanowigce wynik badai naukowych i prac rozwojowych pracownikow
naukowych, naukowo-dydaktycznych, studentéw i doktorantéw objete sa okreslonymi
w ww. artykulach skutkami.

IV. Konkluzja

Proponowana reforma zasad ochrony wiasnosci intelektualnej w obszarze nauki nie
przyniesie oczekiwanych efektéw — nie poprawi stopnia innowacyjnosci polskiej nauki
ani polskiej gospodarki, nie usunie przeszkéd transferu innowacji z nauki do
gospodarki. Moze natomiast wyrzadzié powazne szkody. Jej podstawowymi wadami
sa: wylgczenie ochrony whasnosci intelektualnej w obszarze nauki spod ogélnych zasad
ochrony ustanowionej przez PWP i pr. aut. oraz koncepcja tzw. uwlaszezenia tworcow
dobr intelektualnych na tych dobrach. Z tego wzgledu nie nalezy jej wprowadzaé
przynajmniej w zakresie objetym przez proponowane przepisy art.86d — 86h PSW
1 odpowiadajgcym im przepiséw w ustawie o PAN oraz w ustawie o instytutach

badawczych.

Andrzej Szewc



Zatacznik nr 2
do Stanowiska KRASP

dot. projektu ustawy nowelizujacej
z16lpca 2013 1.

Prof. zw. dr hab. Jerzy Malec
Rektor Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (projekt MNiSW z dnia 16 lipca 2013 r.)

1.

Definicja profilu ksztalcenia jako ,moduléw zaje¢” (art. 2 ust. 1 pkt 18ea i 18 eb PSW)
jest nieprecyzyjna i mylaca, gdyz sugeruje, Zze charakterystyka studidw jako studiow
o profilu praktycznym lub studiéw o profilu ogdlnoakademickim odnosi sie do wybranych
moduiéw ksztalcenia (czyli do wydzielonej, stosunkowo niewieikiej czesci programu
studiéw), a nie do catodciowo postrzeganego programu ksztalcenia (programu studiow).

Wymog, aby ,zajecia praktyczne ksztaltujace kompetencje spoleczne i umiejetnosci
prakiyczne” stanowily ponad potowe programu studiéw o profilu praktycznym (art. 2
ust. 1 pkt 18ae PSW) jest zbyt daleko idacy, szczegdlnie w kontekscie przymusu
prowadzenia studiow o profilu praktycznym przez jednostki nie posiadajace uprawnien
doktorskich.

Nalezy ponadto zwrdcié uwage na watpliwosci interpretacyjne, jakie budzi projektowana
definicja. Nie wiadomo w szczegblnosci, jak mierzy¢ wymagana ,wicksza polowe”
programu studiow obejmujaca zajecia praktyczne - efektami, modulami, godzinami,
punktami ECTS? Réwniez samo pojecie ,,zaje¢ praktycznych” wymagaloby wyjasnienia.
Czy ,zajecia praktyczne” charakteryzujace profil praktyczny, to potocznie rozumiane
praktyki izajgcia praktyczne, czy tez (co zdaje si¢ sugerowaé projekt ustawy) kazde
zajgcia ukierunkowane (choéby czesciowo) na ksztaltowanie , kompetencii 1 umiejetmosci
praktycznych”? Ta kwestia wymaga jednoznacznego wyjasnienia. Nie trzeba przy tym
szczegblnej przenikliwosci, zeby zrozumieé, ze w przypadku rygorystycznego rozumienia
»Zzaje¢ praktycznych” ogromna wiekszoéé uczelni zawodowych nie bedzie w stanie
spelmi¢ omawianych wymagan i to niezaleznie od zastrzezen przedstawionych w dalszej
czgscel opinil. Moze to prowadzié do naduzyé.

Préba narzucenia podstawowym jednostkom organizacyjnym uczelni nie posiadajgcym
uprawnienr do nadawania stopni naukowych obowiazku prowadzenia studiéw w profilu
praktycznym (art. 11 ust. 3a PSW) stanowi niedopuszczalny zamach na autonomig
programow3 uczelni. Niedopuszezalne jest zwlaszeza to, ze obowiazkowe uprofilowanie
praktyczne mialoby dotyczyé nie tylko nowo uruchamianych kierunkéw, ale takie
studiéw, ktére sg juz prowadzone w profilu akademickim i to nawet wéwczas, gdy
uzyskajg one pozytywna oceng Polskiej Komisji Akredytacyjnej (sic!).



Za wrecz kuriozalne nalezy uznad, ze jednostka nie posiadajaca uprawnieri doktorskich,
ktéra uzyska w przyszlosci pozytywna oceng PKA w profilu praktycznym w nagrode (?!)
bedzie mogta prowadzié studia o profilu akademickim, ale je$li ta sama jednostka uzyska
pozytywna oceng PKA na studiach o profilu ogéinoakademickim, to po wejscin w zycie
nowych przepiséw bedzie musiata zaprzesta¢ ksztalcenia w tym profilu na rzecz profilu
praktycznego (sic!).

Powyzsze rozwigzania uragaja nie tylko zasadom polityki prawa, ale i zwyklemu
rozsgdkowi. Jak bowiem ministerstwo wyobraza sobie prowadzenie studiéw o profilu
praktycznym na kierunkach takich, jak filozofia, historia, czy matematyka - szczegdlnie
w kontekscie wymaganej wigkszosci w programie studidéw zajeé praktycznych?!

Wbrew temu, co glosi uzasadnienie projektu profil praktyczny usiluje sie narzucaé nie
tylko uczelniom zawodowym, ale réwniez akademickim (w odniesieniu do jednostek nie
posiadajgcych uprawnien do nadawania stopni naukowych, czyli na przyktad wszystkich
nowo tworzonych). Nowe przepisy beda mogly byé jednzk przez nie obchodzone
wdrodze 1aczenia jednostek nie posiadajgcych uprawnien do nadawania stopni
naukowych z jednostkami, ktére takie uprawnienia posiadajg. W konsekwencji nie
dorobek naukowy, potencjat i posiadane przez jednostke zasoby kadrowe, ale formalna
przynalezno$é do uczelni akademickiej, badZ zawodowej bedzie przesadzaé o realnych
mozliwosciach prowadzenia studiow o profilu ogdlnoakademickim. Ubocznym zas
skutkiem iscie rewolucyjnych pomystéw bedzie natomiast psucie struktury organizacyjnej
wieln uczelni akademickich.

W odniesieniu do art. 11 ust. 3a pkt 2 lit. b PSW nalezy podkre$lié, ze podwyzszone
wymogi kadrowe dla prowadzenia studiéw o profilu ogdlnoakademickim, jakie usituje sie
stawia¢ jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym uprawnien doktorskich naruszaja
konstytucyjne standardy stanowienia prawa, a zwlaszcza art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 70 ust. 5
Konstytucji RP.

Paradoksem jest wreszcie to, ze (wbrew temu co twierdzi sie w uzasadnieniu projektu)
uczelnie zawodowe o uprawnieniach magisterskich, ktore nie bedg mogty od 1 stycznia
2014 r. uruchomié¢ studiéw o profilu ogélnoakademickim, beda mialy nadal obowiagzek
prowadzenia badan naukowych (art. 13 PSW). To samo odnosi si¢ zresztg do jednostek,
ktére przynaleza do uczelni akademickich, ale same nie posiadajg uprawniern do
nadawania stopni naukowych. -

. Proponowane brzmienie art. 11b ust. 2 PSW jest zbyt restrykcyjne. Spowoduje ono
bowiem, 2e nawet krétkotrwale iniezawinione przez uczelnie zdekompletowane
minimum kadrowego bedzie skutkowad obligatoryjnym cofnigciem albo zawieszeniem
uprawniefi do prowadzenia studiéw z wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla
uczelni.

. Art. 11b ust. 3 PSW w oczywisty i razacy sposéb narusza szereg przepiséw Konstytucii,
ato art. 2, art. 7, art. 45 1 art. 70. Jego odpowiednik w obecnej ustawie zostal juz
zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego (sprawa o sygnaturze SK 61/12) ichoé
Trybunat z przyczyn formalnych odmdéwit rozpoznania kluczowych dla sprawy zarzutéw
(skarga powszechna zostala zlozona bez uprzedniego wyczerpania drogi sadowej), to
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zawarta w skardze argumentacja powinna stanowi¢ powazne ostrzezenie dla wiadzy
ustawodawczej.

Nasuwajg si¢ pewne watpliwosci, czy w swietle daleko posunigtego dyskrecjonalnego
wiadztwa PKA, skutki negatywnej oceny ksztalcenmia na jednym z prowadzonych
kierunkoéw studiéw przewidziane w art. 11c ust. 9 i 10 PSW nie ida za daleko.

Wprowadzenie w art. 37 ust. 3 PSW sankcji w postaci obligatoryjnego cofniecia przez
ministra pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej w przypadku kazdego (nawet
najbardziej blahego i jednorazowego) przypadku naruszenia przez uczelnie niepubliczng
lub jej zalozyciela przepiséw ustawy, statutu, pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej, a takze nie zrealizowania zalecefi lub wnioskéw pokontrolnych (nawet,
gdyby zostaly wydane niezgodnie z prawem) uraga zasadom racjonalnego stanowienia
1prawa i stanowl zaprzeczenie wolnodci tworzenia i dziatania niepublicznych szkot
Wwyzszych, gwarantowanej w Konstytucji RP 1 ratyfikowanych przez Polske konwencjach

-migdzynarodowych (EKPCiPW, MPPOIP). Dla kazdego postronnego obserwatora jest

przy tym oczywiste, ze w projektowanym przepisie nie chodzi bynajmniej o jego
rygorystyczne stosowanie, tylko o wolng rekg w likwidacji przez wiadze publiczng kazdej
niewygodnej dla tej wladzy uczelni niepubliczne;.

Wylaczenie stosowania Kodeksu postgpowania administracyjnego do  spraw
wymienionych w art. 38 ust. 7 PSW jest zbedne, gdyz przepisy K.p.a. i tak nie
znajdowalyby tu zastosowania.

Pewne obawy budzi poddanie ocenie PKA (w ramach oceny instytucjonalnej)
prowadzonych przez uczelnie studiéw  podyplomowych, gdyz brak jest
zobiektywizowanych, wynikajacych z przepiséw prawa, kryteriéw takiej oceny (art. 48a
ust. 4).

Przepis art. 49 ust. 8 PSW powinien jednoznacznie wskazywac, ze chodzi w nim
0 ostateczne uchwaty PKA w sprawach oceny programowej i instytucjonalne;j.

Wymég, aby do zespotu odwolawczego PKA wchodzili przedstawiciele kazdego obszaru
ksztatcenia (art. 50 ust. 6 PSW) wydaje si¢ bezzasadny. Wydaje sic natomiast, ze do
takiego zespohu powinny wchodzié obligatoryjnie i wedtug ustalonego z géry klucza:

1) osoby z wyzszym wyksztalceniem prawniczym,

2) osoby zasiadajace w PKA przez wiecej niz jedna kadencje, oraz

3) przedstawiciele wiasciwego merytorycznie zespohi.

Stosowanie przepiséw art. 86a do 86h ustawy, szczegdlnie w zakresie w jakim reguluja
one kwestie zwiazane z komercjalizacja wynikéw badan naukowych i wykorzystaniem
infrastruktury badawczej uczelni, powinno by¢é ograniczone do uniwersytetéw
badawczych. W obecnym i projektowanym ksztalcie ustawa - Prawo o szkolmictwie
wyzszym nakazuje bowiem szczegblowo regulowaé kwestie zwigzane z komercjalizacja
wynikéw badan nawet tym uczeliom, ktére badan naukowych nie prowadza i zgodnie
z ustawa nie majg takiego obowiazku (sic!). To samo odnosi si¢ do uczelni, ktére co
prawda badania nankowe prowadza, ale s3 to przede wszystkim badania podstawowe lub
badania, ktére z innych wzgledéw nie nadaja si¢ do komercjalizacji.
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Nalezatoby ponadto powiazaé obowigzki, o ktérych mowa w art. 86a-86h ze zZrodlami
finansowania badan naukowych oraz poziomem tego finansowania. Absurdalnym jest
bowiem, Ze takie same regulacje odnosnie wykorzystania infrastruktury badawczej oraz
komercjalizacji wynikéw badan miatyby byé wymagane od ,,okretéw flagowych™ polskie;
nauki oraz od uczelni, ktére nie maja aspiracji badawczych oraz takich, ktére badania co
prawda prowadza, ale badania te nie majg znaczenia komercyjnego lub tez sg jedynie
symbolicznie dofinansowywane przez panstwo.

Art. 94 ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje mozliwos$é (nie
obowigzek) dofinansowania zbudzetu padstwa niektorych zadan publicznych
realizowanych przez uczelnie niepubliczne - w tym zwlaszcza dofinansowania do oplat za
studia wnoszonych przez studentdéw studiéw stacjonarnych w uczelniach niepublicznych.
Nie jest kwestia przypadku, ze propozycja jego uchylenia znalazia sie w projekcie
nowelizacji niedtugo po tym, jak Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunalu
Konstytucyjnego fragment tego przepisu, ktéry uzaleznia mozliwos$é starania sie przez
uczelnie niepubliczna o dofinansowanie od spelnienia warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu ministra do spraw szkolnictwa wyzszego (chodzi oczywiscie o stynne

rozporzgdzenie - widmo z art. 95 ust. 1 ustawy, ktory réwniez zostal zaskarzony przez
Rzecznika).

Pomysl, aby uczelnie publikowaly na swoich stronach internetowych informacje
wyszczegblnione w art. 99 ust. 6 PSW nalezy uznaé za wysoce dyskusyjny.
W odniesieniu do uczelni niepublicznych rodzi on ponadto powazne watpliwosci natury
konstytmcyjne;j.

Uwagi dotyczace systemu POL-on:

(1) Zgodnie z art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych projekt nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym w czesci
w jakiej odnosi si¢ on do zakresu danych osobowych gromadzonych w systemie POL-
on oraz zasad przetwarzani danych w tymze systemie powinien zostaé przediozony do
zaopiniowania  Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.
Zrozestanych przez MNISW materialéw wynika jednak, ze minister szkolnictwa
wyzszego nie dopelnil tego obowiazku. To naruszenie prawa ma niestety charakter
powtarzalny, poniewaZ.rowniez przy wprowadzaniu systemu POL-on do ustawy
pominigto Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

(2) Niejasne jest, dlaczego w art. 129a ust. 2 pkt 1 PSW znalazlo sie sformulowanie ,,lub
pracownika niebgdacego nauczycielem akademickim”. W systemie POL-on nie sa
gromadzone takie dane. Ich gromadzenie byloby zreszta niecelowe, przez co samo
w sobie naruszalo by krajowe i unijne standardy przetwarzania danych osobowych
obywateli przez wiladze publiczng.

(3) Art. 129a ust. 1 precyzyjnie okreéla zakres danych osobowych nauczycieli
akademickich i pracownikéw naukowych przetwarzanych w systemie POL-on.
Niezrozumiate jest zatem upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
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szkolnictwa wyzszego, aby okreslat te same (??) lub inne (?!) dane w rozporzadzeniu
(art. 129a ust. 5 pkt 1 PSW). Ta sama uwaga odnosi si¢ do art. 170e.

(4) W systemie POL-on nie powinny by¢ w ogéle gromadzone informacje o studentach,
ktérzy studiujg odplatnie i nie pobieraja swiadczen pomocy materialnej, a tym bardziej
nie ma potrzeby zbiera¢ informaciji o sumie uzyskanych przez studenta punktéw ECTS
w rozbiciu na kierunku studiéw (art. 170¢ ust. 2 pkt 7). Nalezy podkreslié, ze chodzi
o punkty ECTS uzyskiwane poza limitami, o ktérych mowa w pkt 8, 9 i 11
powolanego przepisu. Zgodnie z ustawa tres¢ tego przepisu powinna byé
skonsultowana z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.

(5) Wymaga wyjasnienia, w jakim celu Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
zamierza gromadzié w systemie POL-on informacje na temat stuchaczy studiéw
podyplomowych (art. 170d PSW). Zgodnie z ustaws tre$¢ tego przepisu powinna byé
skonsultowana z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.

(6) Za niedopuszczalny nalezy uznac pomyst, aby uczelnie wstecz uzupetniaty w systemie
POL-on dane o studentach, stuchaczach studiéw podyplomowych i doktorantach
(art. 16 projektu ustawy nowelizujacej). Gromadzenie danych w tym zakresie jest
niczym nieuzasadnione, bedzie stanowi¢ nadmierne obciazenie dla uczelni i razaco
naruszy zasady przetwarzania przez wladze publiczng danych obywateli.

Sprawa systemu POL-on KRASP powinien bezwzglednie zainteresowaé zardéwno
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Mamy tu bowiem do czyniema z szeregiem skandalicznych praktyk, jak np.
gromadzenie danych niezgodnie z Konstytucjg i ustawsg o ochronie danych osobowych;
niezgodny z ustawa o ochronie danych osobowych przebieg procesu legislacyjnego; brak
jasnego celu, dla ktérego dane sa gromadzone; niekonstytucyjne delegowanie na ministra
mozliwosci dookreslenia zakresu przetwarzanych danych, kt6re przeciez sg precyzyjnie
okreSlone w ustawie; nadmiema, nieusprawiedliwiona ingerencja w prywatnosé
obywateli;  korupcjogenne  mechanizmy administrowania  systemem; razaca
nieadekwatnosé srodkéw do zatozonych celow; brak rzetelnej informacii o rzeczywistych
efektach wdrozenia systemu; bagatelizowanie kosztow, jakie ponoszg z tego tytuh
uczelnie. |

Proponowane brzmienie art. 132 ust. 5 PSW wydaje si¢ pozostawaé w kolizji z art. 132
ust. 2 zdanie 3 ustawy.

Zasady pobierania oplat za postgpowanie zwiazane z przyjeciem na studia oraz za
wydanie dyplomu, §wiadectwa i innego dokumentu zwigzanego z przyjeciem na studia
okresla minister w przepisach wykonawczych do ustawy. Nie ma wiec sensu czynienie
z nich obligatoryjnych skfadnikéw pisemnej umowy o §wiadczenie nauki, o ktérej mowa
w art. 160a PSW. Szczegdlnie krytycznie nalezy oceni¢ 6w pomyst w odniesieniu do
oplaty za postgpowanie rekrutacyjne. Konsekwencjg obligatoryjnego okreslenia w/w
oplaty w umowie o $wiadczenie nauki bedzie bowiem to, ze uczelnie nie bedg miaty
prawa obcigzaé nig 0sob nie przyjetych na studia (sic!) oraz tych, ktére pomime przyjecia
studiéw nie podejma.



18.

19.

20.

Brak jest racjonalnych przestanek, aby szczegdlng ochrome prawna studentéw jako
konsumentéw rozcigga¢ takie na uczestnikéw studiéw podyplomowych i kurséw
doksztalcajacych prowadzonych przez uczelnie (art. 1602 ust. 1 w zwiazku z art. 99 ust. 1
PSW). Pisemna formg umowy pod rygorem niewaznosci zastrzega sie bowiem
w przepisach dla tych uméw prawa prywatnego, ktdre rodza najdalej idace skutki prawne
dla stron. Dotyczy to rowniez uméw zawieranych z udzialem konsumentéw. Ani czas
trwania studiéw podyplomowych (z reguly 1 rok), ani ich cena nie predestynuje tej formy
ksztalcenia do zastrzegania formy pisemnej pod rygorem niewaznoséci. Shuchaczami
studiéw podyplomowych sg osoby z wyzszym wyksztatceniem, a otwarty rynek ushug
edukacyjnych w tym obszarze wymusza na uczelniach autentyczna konkurencje, ktéra
skutkuje wysoka jakoscia swiadczonych ustug, stabilizacjg cen iniemal catkowitym
wyeliminowaniem praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw (w tym takze
w postaci licznych albo ukrytych oplat dodatkowych). Nie ma wiec zadnych
obiektywnych podstaw do szczegélnej ingerencji prawodawcy w te sfere stosunkéw
prawnych. Powyzsze argumenty odnosza si¢ w calej rozcigglosci do kurséw
doksztatcajacych, ktére trwajg jeszeze krocej niz studia podyplomowe, sa jeszcze tafisze
(forma pisemna pod rygorem niewaznosci i obowigzek publikowania stosowanych
wzorcow umownych przy krétkotrwatych umowach o wartodei kilkuset, czy nawet
kilkudziesigein zlotych!?) i w dodatku $wiadczg je obok uczelni liczne pomioty
szkoleniowe, na ktdre ustawodawca (stusznie) nie naklada tak bezsensownych ograniczes.

Nalezy bezwzglednie wykresli¢ z ustawy nowelizujacej art. 9 i 10. Nowe regulacie
dotyczace profilu praktycznego ksztalcenia nie powinny odnosié sie do jednostek, ktore
prowadza obecnie studia w profilu ogdlnoakademickim.

Art. 13 ustawy nowelizujacej narusza zasad¢ nie dzialania prawa wstecz i jako taki jest
sprzeczny z art. 2 Konstytucji.

Ogodlnopolskie repozytorjum prac dyplomowych moze obejmowal wylacznie prace
bronione po jego wdrozeniu. Pomyst, aby nalozyé na uczelnie obowiazek wprowadzenia
do repozytorium prac dyplomowych za wiele lat wstecz jest po prostu nierealny.

Jerzy Malec






