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2.2.1- Bezpośrednie koszty dopuszczalne.

……………..

2.2.1.1-Szczególny przypadek – podwykonwastwa (subcontracting)
Podwykonawstwo może być, z definicji, formą bezpośrednich kosztów dopuszczalnych.

Jednakże, należy podkreślić, że ogólną zasadą jest to, że uczestnik musi mieć zdolność do prowadzenia prac samemu (zobacz pierwsze zdanie pierwszego akapitu Art. II.6 w Aneksie II
(Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):

	Uczestnicy powinni zagwarantować, że prace przewidziane do wykonania, określone w Aneksie I [aneks techniczny] mogą być przez nich samych wykonane. 


Innymi słowy, podwykonawstwo jest odstępstwem od ogólnej zasady, która zakłada, że zadania w projekcie mają być realizowane przez uczestnika.

Warunki szczególne dla podwykonawstwa są następujące:

● Podwykonawstwo zdefiniowane zostało w punkcie 26 Artykułu II.1 Aneksu II (Ogólne warunki) do kontraktu modelowego 6PR:

	„Podwykonawstwo: oznacza umowę na świadczenie usług odnoszących się do zadań wymaganych projektem, które nie mogą być wykonane przez samego uczestnika, zawartą pomiędzy uczestnikiem i jednym lub więcej podwykonawcami w celu realizacji specyficznych potrzeb projektu.”


Skoro podwykonawstwo odnosi się do dostarczenia usługi zrozumiałym jest, że wszelkie prawa własności intelektualnej wynikające z jakiejkolwiek podzlecanej pracy, należą do uczestnika i muszą pozostawać do jego wyłącznej dyspozycji.

● Ponadto, warunki przyznawania podzleceń są następujące: (pierwsze zdanie drugiego akapitu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktów modelowych 6PR):

	„Wszelkie podzlecenia, których koszty mają obciążać koszty dopuszczalne, muszą być przyznawane na zasadach konkursu ofert - najlepszą oferta cenowa (najlepszy wskaźnik cena-jakość), na zasadach jawności i równego traktowania.” 


Oznacza to, że pełna procedura przetargu nie jest wymagana dla wszystkich podzleceń. 

Oznacza to, że:

· wszelkie podzlecenia, których koszt będzie obciążał projekt, muszą być wybrane na podstawie konkursu ofert, zgodnie z krajowym prawodawstwem uczestnika.


Publiczna jednostka prawna musi stosować swoje wewnętrzne przepisy wyboru dostawców usług (przetarg publiczny), a prywatna jednostka prawna musi przynajmniej żądać dostarczenia kilku ofert (zazwyczaj minimum trzy), o ile nie posiada kontraktu ramowego na dostarczanie tych usług.

· Procedura musi spełniać warunki jawności i równego traktowania.

Na żądanie Komisji, a szczególnie w przypadku audytu, uczestnicy musza być w stanie udowodnić, że respektowali zasadę jawności i równego traktowania.

Uczestnicy muszą udowodnić, że:

· kryteria i warunki składania i wyboru są jasne i identyczne dla wszystkich jednostek prawnych składających ofertę;

·    nie ma możliwości konfliktu interesów przy wyborze propozycji;

· Wybór musi być oparty na zasadzie najlepszej oferty cenowej (najlepszy wskaźnik cena -jakość).
· nie jest wymagany wybór najniższej ceny;
· kryteria określające „jakość” muszą być jasne i spójne, zgodnie z celem zadania, które wymaga podzlecenia, w celu dostarczenia dobrego wskaźnika analizy cena/jakość;

● Podzlecenia mogą odnosić się jedynie do ograniczonej części projektu (punkt (a) drugiego paragrafu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):

	„mogą one jedynie pokrywać realizację ograniczonej części projektu”;


Mogą być realizowane jedynie przez stronę trzecią ( punkt 27 Artykułu II.1 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR:

	„ Podwykonawca: oznacza stronę trzecia realizującą zadania wyszczególnione w Aneksie I lub pomniejsze zadania nieodnoszące się do podstawowych prac w projekcie, za pomocą zlecenia ich jednemu lub więcej wykonawcom.”


Oznacza to, że podzlecanie pomiędzy uczestnikami nie jest możliwe, za wyjątkiem bardzo szczególnych przypadków. (Może to mieć miejsce, gdy np. inny, niezależny odział jednego uczestnika, nie zaangażowany w projekt, wykonał usługę dla innego uczestnika. Tym niemniej, należy w miarę możliwości unikać takich sytuacji).

A zatem, mówiąc ogólnie zasadnicze elementy projektu nie mogą być podzlecane. 

Jeśli proponuje się podzlecić zasadniczy element projektu, to:

· albo należy wcześniej uzyskać zgodę Komisji w odniesieniu do charakteru usług, które mają być wykonane (i muszą być jasno określone w Aneksie I do kontraktu);

· lub wykonujący podzlecenie powinien brać udział w projekcie jako uczestnik;

· lub zadania te powinny być rozdzielone pomiędzy uczestników.

Na przykład, całość zadań dotyczących zarządzania konsorcjum
 nie może być podzlecona przez koordynatora, gdyż każdy uczestnik będzie musiał mieć pewien udział w tych działaniach z tytułu certyfikatu audytu, a zarządzanie konsorcjum jest rodzajem działalności obecnym w każdego rodzaju instrumencie.

Jednak, pewne mniejsze zadania, jak na przykład organizacja konferencji przez konsorcjum, mogą być podzlecane. Zarządzanie finansowe, prawne i administracyjne projektem nie może być podzlecane, a szczególnie zadania, które stanowią prawne zobowiązanie koordynatora. (trzeci paragraf Artykułu II.3  Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego
).

●
Jak określono w punkcie (b) drugiego paragrafu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR:

	„uciekanie się do zawierania umów podwykonawstwa musi być umotywowane w odniesieniu do rodzaju działania oraz tego, co jest niezbędne do jego realizacji;”


· jeśli zadanie, które miałoby być podzlecane może być wykonane przez uczestnika, to proponowane podzlecenie musi zostać odrzucone ;

· jeśli zadanie, które miałoby być podzlecane nie odnosi się do usługi, albo odnosi się do usługi, która nie jest wymagana do realizacji projektu, to proponowane podzlecenie musi zostać odrzucone ;

· jeśli zadanie, które miałoby być podzlecone odnosi się do podstawowych elementów projektu, to proponowane podzlecenie musi być odrzucone, o ile nie zostało umotywowane w złożonym projekcie zaakceptowanym przez Komisję i wyraźnie zawarte w Aneksie I do kontraktu ;

· Jeśli zadania, które miałyby być podzlecane: 

· nie mogą być wykonane przez uczestnika ; i
· dotyczą usługi niezbędnej do dobrej realizacji projektu ; i 

· nie stanowią zasadniczego elementu projektu ;

to mogą być podzlecone. Muszą być stosowane zasady wyboru podwykonawców.
Tym niemniej, niektóre mniej istotne usługi mogą być podzlecane bez konieczności przejścia całej wyżej wymienionej procedury (trzecie zdanie pierwszego paragrafu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):

	„ Podczas realizacji projektu uczestnicy mogą podzlecać inne mniejsze usługi, które nie stanowią zasadniczego elementu prac w projekcie, które nie mogą być przez nich bezpośrednio wykonane i kiedy jest to niezbędne do realizacji ich zadań wynikających z projektu.”


· Ogólną zasadą jest, że zadania wymagające podzlecania wymagają wcześniejszej zgody Komisji. Jako, że zadania te są wymienione w Aneksie technicznym, to konieczność ich wykonania (a zatem konieczność poniesienia ich kosztów) jest akceptowana przez Komisję (drugi paragraf Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):
	„ wymienione zadania muszą być wymienione w Aneksie I „ [ Aneks Techniczny]



· W odstępstwie od tej ogólnej zasady, uczestnicy mają swobodę w zlecaniu mniejszych zadań, które nie zostały wyszczególnione jako podzlecenia w aneksie technicznym, ale zobowiązani są dodatkowo do umotywowania konieczności realizacji tych zleceń oraz ich zgodności z założeniami kontraktowymi.
●   Chociaż pewne usługi mogą być wykonywane przez podwykonawców, to uczestnik ponosi pełną odpowiedzialność za swoje działania i musi zapewnić, że niektóre warunki kontraktu modelowego będą odzwierciedlone w umowie z podwykonawcą (punkt (d) drugiego paragrafu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):

	„  „uczestnik zachowuje wyłączną odpowiedzialność za realizację działania i zgodność z postanowieniami umowy. Uczestnik musi podjąć wszelkie niezbędne kroki w celu zapewnienia, że podwykonawca zrzeka się wszelkich praw w stosunku do Komisji.”



(punkt (e) w drugim zdaniu paragrafu Artykułu II.6 Aneksu ( Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR):

	„uczestnik musi przyjąć na siebie obowiązek zapewnienia, że odnoszące się do niego warunki zawarte w Artykułach Kontraktu II.9, II.10, II.11, II.12, II.28.8 i II.29 będą miały również zastosowanie do podwykonawcy.”


●
To na uczestniku spoczywa odpowiedzialność za zapewnienie, że wszystkie zadania będą realizowane, łącznie z zadaniami podzlecanymi, bez względu na przyczynę ich podzlecania
;

●
W umowie z podwykonawcą uczestnik musi zapewnić, że:

· podwykonawca zrzeka się wszelkich praw w odniesieniu do Komisji ;

· następujące postanowienia Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR będą rozszerzone na podwykonawcę ;

· Poufność (Artykuł II.9)

· Przekazywanie danych w celu ewaluacji, oceny działania, celów standaryzacji oraz komunikowania się pomiędzy społecznością naukową (Artykuł II.10)

· Przekazywanie informacji krajom członkowskim i krajom stowarzyszonym (Artykuł II.11)

· Publikowanie (Artykuł II.12)

· Uwarunkowania płatności (zawieszenie płatności) (Artykuł II.28.8)

· Kontrola i audyt (Artykuł II.29)

W odniesieniu do kontroli i audytu (Artykuł II.29) zauważyć trzeba, że prawo do audytu dokonywanego przez Komisję i Sąd Audytorski musi być rozszerzone na podwykonawców (jak ustanowiono w paragrafie siódmym):

	„Uczestnicy muszą zapewnić, że prawa Komisji i Sądu Audytorskiego do przeprowadzania audytów są rozszerzone na prawa przeprowadzania jakiegokolwiek audytu lub kontroli u każdego podwykonawcy lub strony trzeciej, których koszty, w pełni lub w części, są pokrywane przez wkład finansowy Wspólnoty, na takich samach warunkach i zasadach jak wyszczególnione w niniejszym Artykule.




Uczestnik musi zapewnić, że w jego umowie z podwykonawcą zapisane będzie w szczególności, że:

· Komisja, może w każdej chwili podczas realizacji kontraktu oraz do pięciu lat po zakończeniu projektu zlecić przeprowadzenie audytu przez zewnętrznych audytorów i kontrolerów naukowych i technicznych lub przez wewnętrzne wydziały samej Komisji, włączywszy OLAF ;

· Europejski Sąd Arbitrażowy będzie miał takie same prawa jak Komisja, zwłaszcza prawo dostępu w celu przeprowadzenia kontroli i audytu, bez naruszenia własnych zasad. 

W konsekwencji, zaleca się podanie Komisji, w uzupełnieniu do zadań, jakie mają być podzlecane, również nazwy podwykonawców realizujących jakiekolwiek zadania wyszczególnione w Aneksie technicznym do kontraktu (Aneks I), jak tylko będą oni znani. 

W końcu, usilnie zaleca się, aby w czasie negocjacji, uświadomić służbom Komisji zamiar lub możliwość zaangażowania podwykonawców pochodzących z krajów trzecich. Ich udział i/lub finansowanie, zgodnie z artykułem 6 Zasad Uczestnictwa (przyp. tłum.: Rules of Participation) uzależniony jest on decyzji ad hoc Komisji, przy założeniu, że jest to niezbędne do realizacji działania. Wyjątkiem będzie sytuacja, gdy uczestnik proponujący podzlecanie podwykonawcy pochodzącemu z kraju trzeciego również pochodzi z tego samego kraju trzeciego.

� Zob. 2.3.4


Ze względu na to, że nie ma innych warunków wyboru audytora, zgodnie z zasadami art. II.26 Aneksu II (Ogóle Warunki) do kontraktu modelowe 6PR, niż jego zdolności do przedłożenia certyfikatu audytu, to warunki odnoszące się do podwykonawstwa nie odnoszą się do wyboru takiego audytora. Należy jednak, przestrzegać pozostałych zasad zawartych w kontrakcie w odniesieniu do ceny płaconej audytorowi oraz dopuszczalności kosztów (szczególnie muszą być bieżące i ekonomicznie uzasadnione)


� Kontrakt Modelowy 6PR – Aneks II – Artykuł II.3 – trzeci paragraf:


„ Koordynator:


a) zapewni, że zadania określone w Artykule 2 Kontraktu, odnoszące się do przystąpienia do kontraktu wykonane zostaną we właściwym czasie.


b) będzie pośrednikiem w komunikowaniu się pomiędzy uczestnikami i Komisją, zgodnie z warunkami Artykułu II, z wyjątkiem sytuacji przewidzianych w Kontrakcie.


c) otrzymuje wszelkie płatności przekazywane przez Komisję na rzecz konsorcjum, administruje tym wkładem finansowym w odniesieniu do jego rozdysponowania pomiędzy uczestników i działania, zgodnie z niniejszym kontraktem oraz decyzją podjętą przez konsorcjum. Koordynator zapewnia, że wszelkie właściwe płatności przekazywane są uczestnikom bez nieuzasadnionej zwłoki.


d) prowadzi księgowość umożliwiającą w każdej chwili określenie jaka część wkładu Wspólnoty została wypłacona każdemu uczestnikowi w celu realizacji projektu. Koordynator poinformuje Komisję o dystrybucji środków i dacie ich transferu do uczestników.”


� Ta sama informacja zawarta jest również w drugim zdaniu pierwszego paragrafu Artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR:


„Jednakże, kiedy niezbędne jest podzlecenie pewnej części prac wymaganych w projekcie, to powinno być to wyraźnie określone w Aneksie I.”


� Ta sama informacja zawarta jest również w trzecim paragrafie artykułu II.6 Aneksu II (Ogólne Warunki) do kontraktu modelowego 6PR (z wyjątkiem akcji promujących mobilność): „Gdy uczestnicy zawrą umowy zlecenia na realizację niektórych części zadań projektu, to pozostają oni związani swoimi obowiązkami zawartymi w kontrakcie z Komisją.”





